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مقدمة 

 
 غرب قارة أسیا وتطل على الخلیج العربي جنوبتقع جمھوریة العراق في 

 المملكة – الأردن – سوریا – تركیا –وتحاددھا عدد من الدول(إیران 
كم مربع مساحة  437072 الكویت) وتبلغ مساحتھا(–العربیة السعودیة 

 )كم مربع وعدد السكان  كم4910 المیاه  و كم مربع432162  الیابسة
) 18موزعین على ( ( 2012 التقدیرات لعام ملیون نسمة ( حسب 31.129.225(

 وتشكل سنة 70.85    العمر المتوقعط متوسمحافظة یضمنھا العاصمة بغداد
% من المجموع الكلي 37 الذكور مناسبتھ ل یشك%  بینما63الإناث مانسبتھ 

% بینما یمثل مانسبتھ الحضر 34للسكان ویمثل الریف نسبة  منھ حیث یمثل 
66% 

 الصابئة – المسیحیة –ویضم العراق عدد من المكونات الدینیة(الإسلام 
 الشبك ) وعدد من القومیات(العربیة وھي الأم – الایزیدیة –- الكاثولیك 

 / تشرین الأول 3 كان الاستقلال في السریانیة).– التركمانیة –- الكردیة 
1932 

 ھي حجر الأساس لكل مجتمع دیمقراطي یتوق إلى العدل ةتعتبرا لمساوا
الاجتماعي وحقوق الإنسان .وفي المجتمعات وجمیع میادین النشاط 

تقریبا تتعرض النساء لأوجھ من عدم المساواة في القانون وفي الواقع 
وھذا الوضع یسببھ ویزید من حدتھ وجود تمییز في الأسرة وفي المجتمع 
وفي مكان العمل وفي حین یمكن أن تختلف الأسباب والنتائج من بلد إلى 
أخر،فان التمییز ضد المرأة واسع الانتشار ویدعم ھذا التمییز بقاء الآراء 

الجامدة التي لاتتغیر والعادات والتقالید الثقافیة والدینیة التي تضر بالنساء. 
ولم یكن لمفاھیم الدیمقراطیة وحقوق الإنسان وجود في ظل الأنظمة السابقة 

بسبب شمولیة تلك الأنظمة واحتكار السلطة 2003في العراق مقابل عام 
بید شخص واحد بالرغم من مصادفة العراق على اغلب الاتفاقیات الدولیة 

المعنیة بحقوق الإنسان ومنھا العھد الدولي الخاص بالحقوق المدنیة والسیاسیة 
والعھد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة واتفاقیة 
القضاء على جمیع أشكال التمییز ضد المرأة(سیداو) واتفاقیة حقوق الطفل 

واتفاقیة القضاء على التمییز العنصري حیث صودرت الحقوق وقیدت  
الحریات وتعرضت المرأة العراقیة إلى العنف طیلة العقود الماضیة مما نتج  
عنھ من تھمیش لدورھا وإقصاء لھا إضافة إلى كائن سلبي عدیم الثقة بنفسھ 

وغیر قادر على صناعة القرار. 
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 اعتبر العراق من الدول الناشئة الدیمقراطیة حیث شھد  2003بعد عام 

تحولات سیاسیة واجتماعیة وثقافیة على مختلف الاصعد، ومن ابرز معالم 
 الذي اقره الشعب في استفتاء عام كفل  2005الدیمقراطیة ھو ولادة دستور 

الحقوق والحریات في بابھ الثاني وحدد نظام الحكم في العراق وھو مانصت 
 نظام سیادة، ذات مستقلة دولة العراق جمھوریةعلیھ المادة الأولى من الدستور((

 .اتحادي)) دیمقراطي )برلماني(نیابي جمھوري فیھا الحكم 
 على الرغم من التطورات الھائلة والكبرى التي شھدھا العالم في قضیة

  حقوقھا وإتاحة المجال أمامھا إلا أنوشرعنھ مناھضة العنف ضد المرأة 
  العنف ما زال ممارس ضدھا بكافة صوره وأشكالھ بدنیا ونفسیا، ولا تزال

  تعاني المرأة من الاضطھاد والقھر والعدوانیة، الناجم عن علاقات القوة الغیر
  المتكافئة بین الرجل والمرأة. وبسبب غیاب الموروث الثقافي والاجتماعي
  المشجع وسیطرة العادات المتخلفة والضارة وبسبب انتشار الفقر والبطالة

 والجھل والأمیة بنسب كبیرة بین النساء.  
  وعلى الدول أن  تتحمل مسؤولیاتھا في ضمان حصول النساء والفتیات

  على الحقوق والخدمات بشكل متكافئ. وھذا ینبغي أن یشمل أیضاً 
 التقدم المحقق في القضاء على العنف القائم على النوع الاجتماعي،

  حیث یظل العنف ضد النساء والفتیات واسع الانتشار في شتى بقاع
 الأرض، إن ھذا العنف لیس فقط انتھاكاً لحقوق الإنسان، بل أیضاً عامل

  مھم في منع إعمال حقوق النساء والفتیات في الأمن والسكن والصحة
 والغذاء والتعلیم والمشاركة. وتجد ملایین النساء أنفسھن أسرى العنف.  

 إن العنف ضد المرأة لا یزال قائماً كأحد أكثر انتھاكات حقوق الإنسان
  بشاعة ومنھجیة وشیوعاً، وھو تھدید لكل النساء.

 إن النساء في العراق واجھن تحدیاً في ترسیخ حقوقھن، كنساء یعشن تحت
  ظل الظروف الصعبة التي مر بھا البلد والذي سیطر ومازال یسیطر على

 والذي  كل جانب من حیاتھن، والعیش طوال عقود في ظل النزاعات والحروب 
  حد بشكل ھائل من فرص التنمیة أمام الشعب العراقي عموماً وزاد من العنف 

 والتمییز الممارسین ضد المرأة على وجھ الخصوص. حیث شھدت اغلب 
  والحط من كرامتھاأھانتھاالنساء العراقیات عنفا مضاعف عن طریق 

  وشخصیتھا ومركزیتھا في المجتمع على نحو غیر معقول، وحذفھا من معادلة
  المساواة التامة في بناء المجتمع العام الذي نھضت بھ اغلب الدول المتطورة

  والمتمدنة في العالم. حیث لمس جمیع العراقیین إن المرأة في العراق ھي 
  . نالإنساالأكثر تعرضا لانتھاك قوانین حقوق 
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ولم یكن الدستور العصا السحریة لتقضي على أشكال العنف والتمییز الذي 
تتعرض لھ النساء بل أصبحت حقوقھن مھددة بسبب التھمیش والتمییز والعنف 

بكافة أشكالھ وفي ظل ھذه الظروف التي تعیشھا المرأة  العراقیة ظھرت الحاجة 
 إلى دعم حقوقھا ومناصرتھا لنیل تلك الحقوق وتشجیعھا على إبداء الرأي والمطالبة 

بحقھا في ظل مجتمع ذكوري عشائري وحثھا على المشاركة الفعالة في الحیاة 
 السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة وقد عملت منظمات المجتمع المدني 

 على 2012و2003بشكل عام والمنظمات النسویة بشكل خاص منذ للفترة مابین 
توعیة المرأة بحقوقھا وتمكینھا من أداء دورھا في المجتمع ومناصرتھا لأجل نیل 

تلك الحقوق وكان لھذه المنظمات العدید من  البرامج والمشروعات والأنشطة 
الموجھة للنھوض بالمرأة في مجال التمكین القانوني  إضافة إلى تنفیذ برامج 

 القیادیة للنساء ودعم ثقتھن بأنفسھن والتعبیر عن تتعمل على تطویرا لمھارا
أرائھن ومشاركتھن الفعالة في عملیة التنمیة . 

- الأسس المرجعیة للنظام القانوني الوطني: 1
  عدة محاورإلىصورة مباشرة ب  المرأة بالقوانین التي تعالج قضایاھاعلاقةتتشعب 
 قانون العقوبات والمحاكمات الجزائیة   والثانيالشخصیة الأحوال بقانون الأول یتعلق 

  والثالث قانون العمل والضمان 
 المرأة: موادھا فیما یخص بعض أوجھ قصور المعالجة القانونیة في
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قانون الأحوال الشخصیة:  أولا: 

والتي تنص على (العراقیون أحرار في   ذالدستور النافمن  39المادة  لحكم إستادا 
دیاناتھم أو مذاھبھم أو معتقداتھم أوأختیاراتھم وینظم  ألالتزام بأحوالھم الشخصیة حسب

 لسنة 188 الشخصیة رقم الأحوالالنص أن العمل بقانون  بقانون ) ویفھم من
  قبل1959 العام مقابل إلىالعمل بھ وسیعود بنا النص  وتعدیلاتھ سیتوقف1959
 بالأحوالعندما كانت المحاكم الشرعیة (سنیة وجعفریة ) تنظر   ھذا القانونإصدار

 كل حسب مذھبھ وسیصدر مستقبلا قانون ینظم ما ورد في نص نللعراقیي الشخصیة
. 41المادة

 القانونیة  لتطور القاعدةحل نظر ویحتاج الى اعادة صیاغة  مالمادةأن وجود ھذه   
 إلىأما ان نرجع   نصوص قانونیة أكثر عدالة تحمي المشمولین بأحكامھاإرساء باتجاه

 أركان حیاتنا فلم یعترض  الطائفیة في كلإرساءالوراء بقرون دون سبب مقبول سوى 
الشریعة الاسلامیھ أو عدم توازن   یعارضلأنھ الشخصیة الأحوال المشرع على قانون 

الأیام  ھذه ةكما الموضتركة النظام السابق   منسوھو ليأحكامھ وعدم تحقیقھا العدالة 
 الدستوریة لایمكن 39 فأن منطوق المادة وللإیضاح . أصدرھا كل القوانین التي ضلرف

 لنص المادة استناداثمان سنوات  انتخابیتین أي بعد أكثر من تغییره ألابعد دورتین
 والحقوق الأول في الباب الأساسیة المبادئالدستوریة (لایجوزتعدیل  - ثانیا122

  في الباب الثاني ألابعد دورتین انتخابیتین متعاقبتین ) وحیث أنالواردة والحریات
 لمدة ثمان  تقع ضمن الباب الثاني (الحقوق والحریات) فبالتالي ستكون نافذة39المادة 

 القانوني العراقیة  على وضع المرأة39تداعیات المادة   لمواجھةنقترح. سنوات قادمة
 :طویل وتضحیات كبیرة  كبیرة لھا بعد نضالانجازاتوالحفاظ على ما حققتھ من 

العراقي من ناشطات  تشكیل لجنة نسویة تضم نساء من كافھ أطیاف المجتمع-1
على مكتسبات المرأة   الحفاظالأساسیةومنظمات ومختصات قانونیات تكون مھمتھا 

 :وتقوم بما یلي الأخرى والقوانین الشخصیة الأحوالالعراقیة في قانون 
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ثانیا من الدستور تختص  90  المحكمة الاتحادیة التي بموجب نص المادةإلىأ-تقدم طلب 
 النساء والرجال 41المشمولین بنص المادة  بتفسیر نصوص الدستور لبیان فیما أذا كان

 من البدیھي أنھا تشمل الجمیع ولكني لأنھلامعنى لھ  سیرى ھذا الاستفسار ضربما البع
 أن المواطنین رجال إلى التي أشارت الدستوریة 20المادة  في الحقیقة أثارت ریبتي

 في الشؤون العامة أي خص الرجال والنساء لذا نرید مفھوم المشاركة ونساء لھم حق
  أنفسنا كنساء في تفسیر ھذادوألا سنج 39للمقصود بالعراقیین في نص المادة  واضح

  الاختیار حریةالنص بدون أي 
 والطوائف الأدیانب- تقوم اللجنة بتشكیل وفد مھمتھ مقابلة رجال الدین من كل 

 : الآتیةوالمعتقدات ومناقشتھم في المسائل 
سن   فيإناث زواج أماملم تحدد بعض المذاھب سن الزواج وبالتالي ھل سنكون  -1

للزواج مثلا  الطفولة تصل الثامنة او التاسعة فالضرورة قائمة من مراجعنا لتحدید سن
  للإدراكبلوغ الثامنة عشر من عمر طرفي الزواج وھي سن معقولة 

رى ان تشدد المذاھب في شروط العدالة ن تعدد الزواجات بشرط العدل فالإسلامأباح  -2
 ةللسماح بتعدد الزوجات من قبل المحاكم الشرعي

أنھ یحق لعشرة من نواب مجلس النواب التقدم بقترحات  -ثانیا-ب57نصت المادة  -3
من المنظمات والنائبات والنواب المھتمین بحقوق المرأة لتقدیم   الواجبنرىالقوانین لذا 

 39 المادة أحدثتھ بما یضمن أن نرقع الشرخ الذي الشخصیة الأحوال مشروع قانون
  قدرتھا في التأثیر علىلإثبات صعب امتحان امام العراقیة المرأةالتي وضعت  الدستوریة

وتحقق  وإنسانیتھامجتمعھا والمساھمة الفاعلة في وضع التشریعات التي تحمي حقوقھا 
.  العدالة
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 : ثانیا قانون العقوبات وأصول المحاكمات الجزائیة
  تختص بالمرأة1969 لسنة 11بعض النصوص القانونیة في قانون العقوبات رقم  وردت

وكذلك الباب  الأسرة في باب الجرائم الاجتماعیة وخاصة الفصل المتعلق بجرائم والأسرة
 الأخرىللعار والجرائم   والقتل غسلاالإجھاض الأشخاص بحیاة المتعلقةالخاص بالجرائم 

تفاصیل المواد العقابیة أعلاه  ید الدخول فينركالاغتصاب واللواط .كما ذكرت سابقا لا
 مع المرأة بما یحفظ الإنسانيفي التعامل  قدم بعض المقترحات لقانون أكثر عدالةن اولكن

 : كرامتھا وأدمیتھا
أباحت قتل  الخاصة بجریمة القتل غسلا للعار التي  وتعدیلاتھا409 نص المادة إلغاء -أ 

في فراش واحد  المرأة غسلا للعار متى ضبطھا أحد محارمھا مع شریكھا تمارس الزنا
 405 في المواد بالقولالخاصة   جریمة قتل عادیة تحكم ظروفھا المواد العقابیةواعتبارھا

للجاني عند ارتكاب جریمتھ لتخفیف   بنظر الاعتبار الجانب النفسيالأخذ مع 406و
 إلى الأبد والسجن الإعدامللمحكمة النزول بعقوبة   العامة یجوزالمبادئالعقوبة وحسب 

لمدة خمس سنوات أما في حالات القتل غسلا للعار في غیر  السجن المؤقت أي السجن
فلا یكون الجاني مشمولا بالتخفیف خصوصا في حالتي الاختطاف  حالة التلبس بالزنا

وكذا في حالة عدم  سنعرض المرأة للاعتداء مرتین دون وجھ حق لأنناوالاغتصاب 
  المساواة بین الرجل والمرأة فيوأخیرا المرأة ببكارتھا واحتفاظجنسي  ممارسة أي فعل

   ھذه الجرائم بارتكابالعقوبة فیما یتعلق 
 یعاقب جریمة هولا تعتبرتبیح للرجل تأدیب زوجتھ وأولاده   التي41 نص المادة إلغاء -ب 

  –رابعا الدستوریة التي منعت 29بالاستناد الى نص المادة  علیھا القانون وذلك
 الأسرةوالعنف في  التعسفكل أشكال 

 أعادة نظر إلى :بحاجة ماسة الأسرة بالنسبة لباب الجرائم الاجتماعیة –جرائم ضد -ت 
 والعاجزین والصغار ونرجو من الأسرة شاملة خصوصا في الفصل المتعلق بجرائم

 لقانون عقابي جدید نصب عینیھ عند تشریعھ المشرع أن یضعھا
 والجسدیة الشفھیةالجنسیة بكل أنواعھا  تشدید العقوبة على مرتكبي جرائم المضایقات -1

  ضد النساء أو أي سلوك ذو طبیعة جنسیة المرتكبة
 المدارس إلى الإناث خصوصا أبنائھم إرسالتجریم الوالدین في حالة امتناعھما عن  -2

  من المشمولین بقانون التعلیم الا لزامي
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تشدد عقوبتھا   جریمةالقانونیة على الزواج والنھوة والتزویج دون السن الإكراه اعتبار -3

 (الأولى الدرجة أقاربعلى الاغیار من غیر ذوي المرأة (
  على ممارسة الدعارةالإناث خصوصا الأطفالتجریم الوالدین في حالة أكراه  -4

ودفعھم  الجریمةوالاتجار بالمخدرات والحبوب المخدرة أو ممارسة أي شكل من أشكال 
  للتسول و للعمل في الشوارع

في ھذا الطلب نوع من المغالاة لكن توجد بعض  البعض أن تجریم الرق قد یرى -5
 لبنتھ دون تسلیمھا الأبمن أشكال الرق مثلا تزویج  الحالات في المجتمع تمثل شكلا

ببیعھا للزوج مقابل مبلغ من المال فھو رق تحت مظلة زواج   وقیامھالشرعیةحقوقھا 
  لاحقوق للمرأة فیھ

 الدرجة عدم أنفاق الزوج على زوجتھ رغم صدور قرار قضائي مكتسب اعتبار -6
وتعسفھ في   علیھ في حالة مقدرتھالعقوبةالقطعیة جریمة یعاقب علیھا الزوج مع تشدید 

  أداء النفقة
 جریمة الأبقضائي من قبل والده وأقارب   الطفل من أمھ بدون حكمانتزاع اعتبار -7

   جریمة أسریةباعتبارهفي أحكام الخطف  خطف ترتب لھا أحكام خاصة غیر ما ورد
  المختصة جریمة معاقب علیھاالمحكمة رفض الزوج عقد زواجھ في اعتبار -8

 :قترح مایلينفیما یتعلق بقانون أصول المحاكمات الجزائیة 
سراح النساء الموقوفات بكفالة خلال أربع وعشرین ساعة من ألقاء القبض  أطلاق-1

  القضائیة ألافي حالةالإجراءات أمام قاضي التحقیق دون شرط أتمام وإحضارھن علیھن
بخروجھا   او الدعارة او یخشىالإرھابیة أو الجرائم بالإعدامالجریمة المعاقب علیھا 

 زفلا یجوالحالات   المتھمین المشتركین بالجریمة من قبضھ العدالة أما في غیر ھذهإفلات
قاضي التحقیق والمحقق أو   من أربع وعشرین ساعة ومعاقبةلأكثر في التوقیف إبقائھا

وتعرضت خلال فترة التوقیف  الموقوفة المرأةضابط التحقیق أذا لم یطلق سراح 
 قضایا واعتبار الاغتصاب إلىیصل  للاغتصاب أو اللواط أو الاعتداء الجنسي الذي لا

 الحق وإعطاء إجراءاتھاالتوقیف فیھا أو في  النساء الموقوفات مستعجلة لایجوز تأخیر
قاضي التحقیق والمحقق في حالة تعمده أبقائھا في   دعوى تعویض ضدبإقامةللمرأة 

  الأدلة عنھا لعدم توفر الإفراج التوقیف دون وجھ حق وتم
 لاعتبارھا الجزائیة في الشھادة الواجبةالشروط  من  بشھادات الصغار والتقلیلالأخذ-2

 العامة لكون ھذه المبادئ خروجا على الأسرةبجرائم  منتجھ في الدعوى فیما یتعلق
 علیھا عولا یطل الأسرةفي نطاق  بعیدا عن أعین الغرباء وتحدث الجرائم غالبا ما تحدث

 الغیار
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والطفل  الأسرة بشؤون المھتمةأعطاء منظمات المجتمع المدني المجازة بالعمل قانونا  -3

 مجرائمرتكبي  والمرأة وكبار السن والعاجزین الحق بتحریك الدعوى الجزائیة ضد
 الأسرة
 :قانون العمل والضمان الاجتماعي ثالثا:

 المرأة في الوقت الحاضر ومشاركتھا الرجل في الحیاة العملیة أھمیة كبیرة یشكل عمل 
تھیئھ   تعد قوة مضافة الى سوق العمل بما أن ظروف عملھا تأخذ دورا أساسیا فيلأنھا

وحمایتھا من  إنتاجیتھا عملھا على الوجھ المطلوب وزیادة لأداء المناسبة الأجواء
المشاكل بسبب  الاستغلال ولكن خروجھا للعمل في نفس الوقت أو جد لھا الكثیر من

البیت ومكان العمل لھذا   أو بسبب طبیعة دورھا المزدوج فيوالبیولوجيتكوینھا النفسي 
لتقدیم الدعم اللازم لھا وتكییف  أثیرت الاھتمامات على الصعیدین الدولي والمحلي

تتعلق بعمل النساء مع متطلبات الحیاة الحدیثة   والاقتصادیة التيالاجتماعیةالتشریعات 
   الكافیة وتھیئھ ظروف عمل مناسبةالقانونیة وتطورھا بتوفیر الضمانات

 من قبل مجلس النواب إصداره الى قانون العمل المزمع لإضافتھاأقدم بعض المقترحات 
 : الدستورلأحكام استنادا

النساء   تحت التھدید كما في أجبارالإعمال اغتصابحظر العمل الجبري ویقصد بھ  -1
  الإجباري على العمل في ظروف قاسیة وغیر صحیة ویتضمن الاستغلال الجنسي

العاملات ضمن نطاق  رفع الاستثناء الوارد في قانون العمل الحالي عن النساء -2
 التي یوفرھا والاجتماعیة القانونیة الحمایة(العمل في المنازل) والذي یرفع عنھن الأسرة

  الاجتماعیة والقانونیة الحمایةالقانون والحكومة وشمولھن بھذه 
 مخالفة لقانون العمل تستوجب العقاب واعتبارھا حظر التمییز في الاستخدام والمھنة -3

المضایقة الجنسیة فھي تعتبر تمییز على أساس الجنس وبالتالي  ویعتبر من قبیل التمییز
 الجنسیة كل سلوك شفھي أو جسدي منبوذ ذو المضایقةفي مفھوم  یجب حضرھا ویدخل

عدائي   كرامتھا وخلق مناخانتھاك إلىذات صلة بجنس المرأة یھدف   جنسیة أوطبیعة
  للمرأة في مقر عملھا ومھین

 عن الحمل والناشئالعاملة الحامل  المرأةحظر التمییز المباشر وغیر المباشر ضد  -4
 وبالتالي محظور  الجنسأساسوالولادة واعتباره تمییز على 

 یستلزم من الأمرعملھا دون معوقات فأن  لأداء لھا ألفرصھ العملة وأتاحھ المرأةلدعم  -5
 والمعامل في جمیع الصناعیة المنشاتتخصص  المشرع أن ینص في قانون العمل أن

 الأم العاملات لتسھیل أشراف لأولاددور حضانة   والمختلط والخاصألحكومیھالقطاعات 
والعنایة بھم خلال یوم العمل تماشیا مع الاتفاقیات الدولیة   ورضاعتھمأطفالھاعلى 

قوانین العمل الحدیثة وأن تقوم دائرة الضمان الاجتماعي بمد ید العون  واتجاهوالعربیة 
   المحدودةالإمكانیة ذات  المنشآتلھذه
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 عقد عمل المرأة العاملة أذا إنھاءلصاحب العمل  تعدیل نص قانون العمل الذي یجیز -6

 لتعارضھ مع أحكام قانون الإصابةستة أشھر من تاریخ  تجاوزت غیاباتھا بسبب المرض
 الحق بالتمتع بأجازة مرضیة لمدة تسعھ أشھر من المرأةیعطي  الضمان الاجتماعي الذي

 بالمرضالإصابة تاریخ 
الاجتماعي خلال فترة   بأحكام قانون الضمانالمضمونانشمول العاملات غیر  -7

 وإعفاءأو التعطل عن العمل   العملإصابات المرضیة بسبب الولادة أو في حالة الإجازة
الضمان الاجتماعي وحتى لا   التي لاتتحمل مواردھا عبء أقساطالمنشآتأصحاب 

  یعزفوا عن تشغیل النساء
العراقي في عدد ساعات العمل لتحقیق المساواة بین الجنسین ولكن  ساوى المشرع -8

 في البیت ومكان العمل فأرى أن یقلل المشرع مزدوجةواجبات اجتماعیة  المرأة لھا
  الحامل الى ست ساعات مراعاةوالمرأة سبع ساعات إلى المتزوجةعمل المرأة  ساعات

  لوضعھا الصحي ووضع الجنین
 متعددةفي القانون القادم على برامج   ضرورة النصنرىالفقر  وللحد من تأ نیث -9

 ببرامج الحمایة الاجتماعیة عند تعطلھن عن العمل لتدریب النساء وتشغیلھن وشمولھن
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

منظمة المرأة العربیة 
 
 
 

  



 
 
 
 

دراسة مسحیة للبرامج والمشروعات والأنشطة الموجھة للنھوض بالمرأة في مجال التمكین 
القانوني في العراق 

 
 

- أھداف الدراسة: 2
 الأھداف العامة 2-1

- تشجیع البرامج والأنشطة والمشروعات التي تستھدف التمكین القانوني للمرأة. 
- دعم التعاون بین البلدان العربیة من اجل تحسین واقع المرأة. 

- الاطلاع على المشاریع والنشاطات والبرامج الناجحة والموجھة للنھوض بالمرأة في 
مجال التمكین القانوني. 

  الأھداف الفرعیة 2 -2                                        
- معرفة ماتم تنفیذه من البرامج والأنشطة والمشروعات في مجال التمكین القانوني  

للمرأة في الدول العربیة وما حققتھ من ومعرفة التحدیات والإخفاقات لتفادیھا في 
المستقبل والاستفادة من التجارب الناجحة في ھذا المجال. 

- الوقوف على البرامج والأنشطة والمشروعات التي تم تنفیذھا من اجل التقییم وقیاس 
مدى تأثیرھا في واقع المرأة. 

- یمكن أن تكون ھذه الدراسة مرجعیة للباحثین والدارسین ومادة تدریبیة للمدربین 
العاملین في المنظمات النسویة. 

 
 المنھجیة المتبعة في الدراسة:- 3

تم الاعتماد عند إعداد ھذه الدراسة على مجموعة من البرامج والمشروعات والأنشطة 
 بواسطة منظمات المجتمع المدني 2012 إلى 2003التي نفذت للفترة مابین 

 توالمؤسسات الحكومیة والأحزاب في العراق والمؤسسات الدولیة والتي استھدف
المرأة في جانب المكین القانوني. 
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 الجھات المعنیة: 3-1

شملت ھذه الجھات ھي  منظمات المجتمع المدني ومؤسسات حكومیة وأحزاب 
وجھات دولیة. 

أ- منظمات المجتمع المدني: 
- المعھد العراقي للتنمیة المدنیة. 

- منظمة بنت الرافدین. 
- تحالف نساء الرافدین. 

- منظمة الغدیر للتنمیة المستدامة. 
- المنظمة الإنسانیة للدفاع عن الدیمقراطیة وحقوق المرأة. 

- منظمة تعلیم ثقافة حقوق الإنسان. 
- جمعیة رسل السلام العراقیة لحقوق الإنسان. 

- منظمة الرجاء والسلام للحقوق المدنیة. 
- منظمة الرحمة لحقوق الإنسان. 

- مركز حقوق المرأة للإغاثة والتنمیة. 
- منظمة المرأة والمستقبل العراقیة. 

ب- المؤسسات الحكومیة: 
- وزارة حقوق الإنسان. 

- وزارة المرأة. 
- وزارة العمل والشؤون الاجتماعیة. 

ت- الجھات الدولیة: 
- صندوق دعم الدیمقراطیة 

- المعھد الوطني الدیمقراطي 
- الوكالة الأمریكیة للتنمیة الدولیة 

ث- الأحزاب السیاسیة: 
- المجلس الإسلامي الأعلى. 
- الحزب الشیوعي العراقي. 
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 مجالات الأنشطة: 3-2
أ- الأحوال الشخصیة. 
ب- العنف ضد المرأة. 

ت- العمل والضمان الاجتماعي. 
ث- الإعلام. 

 .1979ھـ- اتفاقیة إلغاء جمیع أشكال التمییز ضد المرأة لسنة 
 معاییر اختیار العینة: 3-3

 من المشاریع على عدد من المعاییر: ةتم الاعتماد عند اختیار عینات الدراس
- الأخذ بنظر الاعتبار الحد الأدنى لعدد المشاریع في الاستمارات التي تم ملئھا 

) مشروع. 40وھي(
 – مؤسسات حكومیة –- ماھیة الجھة التي نفذت المشاریع(منظمات مجتمع مدني 

أحزاب مؤسسات دولیة). 
- الفترة المحددة لتنفیذ الأنشطة. 

 حضریة). – ریفیة – مناطقیة – محلیة –- نطاق الأنشطة(وطنیة 
 أسلوب البحث في الدراسة: 3-4

اعتمد أسلوب البحث على ملء استمارات الاستبیان لتجمیع البیانات عن المشاریع 
والبرامج التي تتعلق بالتمكین القانوني للمرأة في مجالات الدراسة الخمس وھذا تم 

بواسطة  فریق من ذوي الخبرة والاختصاص و 
 عینة معتمدین 50بعدھا تم تفرغ البیانات وتبویبھا واختیار عینات الدراسة من بین 

على المعاییر التي ذكرت سلفا. 
- تحدیات الدراسة: 4

  بالغم من كون ھذه التجربة ھي الأولى للفریق في ملء استمارة الاستبیان إلا إن 
الفریق العامل لم یواجھ صعوبات خلال ملء استمارة الاستبیان وتم مقابلة المستھدفین 

بصورة مباشرة والاطلاع على بعض نشاطاتھم في المشاریع التي لازالت مستمرة 
التنفیذ. 
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   محاور الدراسة المسحیة                     
 
 

 
 
 
 
 
 

المحور الأول:تحلیل البیانات لاستمارة الاستبیان للمشاریع. 
 

المحور الثاني:تحلیل النتائج للدراسة  حسب مجالاتھا. 
 

المحور الثالث:التوصیات. 
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المحور الأول: 
تحلیل البیانات لاستمارة الاستبیان للمشاریع. 

 
أعدت ھذه الدراسة المسحیة للبرامج والمشاریع والنشاطات التي تستھدف النھوض 

 من اجل 2012 إلى 2003بالمرأة في جانب التمكین القانوني في العراق للفترة من 
وضع المھتمین بشؤون المرأة في العراق والوطن العربي بالصورة عما یدور في ھذا 
المجال والوقوف على حقیقة النتائج والتقدم الذي حققتھ للمرأة تلك البرامج والأنشطة 
والمشاریع وبالتالي إمكانیة وضع الخطط الضروریة لتحقیق ماھو أفضل للمرأة على 

كافة المستویات.  
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  أولا:بیانات المشاریع 
- مجالات الدراسة 1                                  

 1جدول رقم
توزیع المشاریع حسب مجالات الدراسة 

النسبةالعدد المجالات 
 %

 30 12الأحوال الشخصیة 
 22.5 9العنف ضد المرأة 
العمل والضمان 

الاجتماعي 
8 20 

 10 4الإعلام 
اتفاقیة إلغاء كافة أشكال 
التمییز ضد المرأة لسنة 

1979 

7 17.5 

 100 40المجموع 
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) إن المشاریع ذات العلاقة المباشرة بالنھوض بواقع المرأة 1یتبین من الجدول رقم (

% وفي مجال( العنف ضد المرأة ) 30في مجال(الأحوال الشخصیة ) حققت مانسبتھ 
%  اما 20% وفي مجال ( العمل والضمان الاجتماعي) بلغت النسبة22.5حققت نسبة 

%  وأخیرا كانت نسبة مجال( اتفاقیة إلغاء جمیع 10مجال (الإعلام ) فكانت نبتھ 
% .    17.5إشكال التمییز ضد المرأة ) 

ھذا یعني ان تلك النسب تعبر عن مدى تدرج أھمیة تلك المجالات وتبنیھا من قبل 
المؤسسات الحكومیة وغیر الحكومیة والأحزاب والمؤسسات الدولیة لما لھا من اثر 

ایجابي على النھوض بواقع المرأة العراقیة في مجال التمكین القانوني. 
الملاحظ من الجدول أعلاه أیضا ان المشاریع التي لم تحضي بنسبة كبیرة مقارنة 

بقریناتھا من عینات الدراسة ھي تلك التي تتعلق بمجال الإعلام والتي بلغت نسبتھا 
) مشاریع. 4%  وھي (10

 
 

- توزیع المشاریع حسب مدة الانجاز  2
) 2جدول رقم(

توزیع المشاریع حسب مدة الانجاز 
النسبة% العدد المدة 

 42 17اقل من سنة 
 50 20من سنة إلى سنتین 

 8 3أكثر من سنتین 
% 100 40المجموع 
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) ان المشاریع  التي تقل مددھا عن السنة حظیت 2یلاحظ من خلال ھذا الجدول رقم (
) مشروع ،في حین كانت نسبة المشاریع التي 17% بعدد إجمالي بلغ (42بنسبة 

 التي كانت ع) مشروع أما المشاري20% بواقع (50تراوحت مدتھا من سنة إلى سنتین 
 ) مشروع فقط.3% بعدد(8مدتھا أكثر من سنتین فكانت ھي الأدنى بنسبة 

ویرجع السبب في ارتفاع نسبة المشاریع التي تقل عن السنة مدة تنفیذھا أولا  
لقیمة موازناتھا المالیة وثانیا لكونھا مناطقیة تغطي مناطق صغیرة ولیست مستدامة 

 التي تقوم ع.إضافة إلى إن بعض الجھات الممولة ھي التي تضع مدد زمنیة للمشاري
.  بتمویلھا
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- توزیع المشاریع حسب تاریخ البدایة والنھایة: 3
 
 
 

  3جدول رقم 
  المخطط للبدایة وتاریخ البدایة الفعلیةختوزیع المشاریع حسب التاري

 
 

الفترة الزمنیة 
تاریخ البدایة الفعلیة التاریخ المخطط للبدایة 

النسبة% العدد النسبة% العدد 
2003-2005 6 15 4 10 
2006-2008 13 32.5 9 22.5 
2009-2012 21 52.5 27 67.5 

 100 40 100 40المجموع 
 

إن ماتم تأشیره من مؤشرات في ھذا الجدول تدل على إن نسبة المطابقة في المخطط 
 والفعلي فیما یخص المدد المحددة لتنفیذ المشاریع التي تم اعتمادھا كعینة في ھذه 

 وتعكس نسبة التطابق ھذه مدى تحقیق 2012 إلى 2003الدراسة وللفترة من 
الھدف من تنفیذ المشاریع ونجاح التخطیط من قبل الجھات المنفذة لھا . 

كما ونستنتج أیضا من تلك المؤشرات مدى التطور الحاصل في خبرات الجھات 
المنفذة الحكومیة وغیر الحكومیة وانعكاس ذلك على تحسین واقع المرأة العراقیة 

(الفئة المستھدفة من المشاریع) في مجال التمكین القانوني. 
   

 
 
 
 
 
 
 
 

 
منظمة المرأة العربیة 

 

  



 
 
 
 
 
 

دراسة مسحیة للبرامج والمشروعات والأنشطة الموجھة للنھوض بالمرأة في مجال التمكین 
القانوني في العراق 

 
 
 

  4جدول رقم
توزیع المشاریع حسب التاریخ المخطط للانتھاء 

وتاریخ الانتھاء الفعلي 
الفترة الزمنیة 

 
 

التاریخ الفعلي التاریخ المخطط للانتھاء 
للانتھاء 

النسبة % العدد النسبة % العدد 

2003-2005 11 27.5 9 22.5 
2006-2008   9 22.5 7 17.5 
2009-2012 10 25 12 30 

 17.5 7 15 6غیر معروف تاریخھ 
 12.5 5 10 4مستمر 

 100 40 100 40المجموع 
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) عدم وجود تطابق بین المخطط والفعلي لتاریخ 4نلاحظ من خلال النظر للجدول رقم(
% بل لاحظنا أن ھناك مشاریع 70 الانتھاء في كافة المراجل  والتي مثلت نسبتھا 

% في حین لم تشكل المشاریع 17.5مجھولة التاریخ سواء المخطط  اوالفعلي بما نسبتھ 
 وھذا یدل على ان البرامج التي تھدف إلى الاستدامة في 12.5المستمرة إلا مانسبتھ 

مجال النھوض بواقع المرأة العراقیة لایتناسب عددھا مع العدد الكلي للمشاریع التي 
 . 2012 إلى 2003نفذت للفترة من 

وھذا المؤشر یجعلنا نطلب من الجھات المسؤولة عن تنفیذ المشاریع  إن تعمل على 
استدامتھا وبصورة مستمرة من اجل النھوض بواقع المرأة من جھة وتحقیق أھدافھا من 
ویمكن ان تتحقق الاستدامة بالتركیز على المشاریع الطویلة الأمد وإیجاد السبل والطرق 

الصحیحة التي تكفل استمراریتھا وخاصة التمویل وھذا ینطبق بنسبة كبیرة على 
المشاریع في مال(العمل والضمان الاجتماعي) وخاصة المایكرویة منھا . 
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ثانیا:التنفیذ 
- الجھات القائمة على التنفیذ 1

 
 5جدول رقم 

توزیع المشاریع حسب الجھة المنفذة 
النسبة% العدد الجھة المنفذة 

% 45 18منظمات مجتمع مدني 
% 5 2حكومیة 

% 12.5 5منظمات مجتمع مدني+حكومیة 
% 2.5 1أحزاب 

% 5 2منظمات مجتمع مدني+أحزاب+حكومیة 
% 2.5 1منظمات دولیة 

% 17.5 7منظمات مجتمع مدني+منظمات دولیة 
% 7.5 3منظمات دولیة+حكومیة 

% 2.5 1أخرى 
 100 60المجموع 
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) یبین نسب مشاركة الجھات المنفذة للمشاریع حیث نلاحظ أن النصیب 5الجدول رقم (
الأكبر مھا كان لمنظمات المجتمع المدني( وھي منظمات غیر حكومیة وغیر ربحیة 

) 2010 لسنة 12مستقلة ومسجلة وفقا لقانون المنظمات غیر الحكومیة العراقي رقم 
% أما النسبة المتبقیة وھي 52.5% بینما تشاركت بقیة الجھات بـ 45والتي بلغت 

% فقد ذھبت إلى جھات(أخرى). 2.5
على الرغم من عدم وجود تخصیصات مالیة في الموازنة العامة للدولة العراقیة مبوبة 

إلى منظمات المجتمع المدني بل ولا حتى في تخصیصات الوزارات أیضا ولا في 
تخصیصات الحكومات المحلیة في المحافظات إلا أنھا قامت بتنفیذ عدد كبیر من 

المشاریع في العراق والتي استھدفت المرأة في جانب التمكین القانوني وذلك بسعیھا 
للحصول على التمویل من المنظمات الدولیة او بالتشارك مع جھات أخرى. 
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 6جدول رقم
توزیع المشاریع بحسب الجھات التي شاركت في تنفیذھا 

النسبة% العدد الجھة المشاركة في التنفیذ 
 80 32منظمات المجتمع المدني 

 30 12 حكومیة
 7.5 3 أحزاب

 27.5 11منظمات دولیة 
 2.5 1أخرى 

 
) یتبین ان الجھة الأكثر مشاركة في تنفیذ المشاریع 6بالنظر لمؤشرات الجدول رقم (

% الأمر الذي یدل على الدور الممیز 80ھي منظمات المجتمع المدني والتي شكلت 
والفاعل الذي تقوم بھ تلك المنظمات رغم صغر التجربة كون العراق حدیث العھد في 

 یضاف الى ذلك 2003مجال الدیمقراطیة والمجتمع المدني والتي ولدت بعد عام 
انعدام الدعم الحكومي لھا واعتمادھا على التمویل الخارجي والذاتي . 

% وھذا لایتناسب مع 30كما ونلاحظ ان مشاركة الجھات الحكومیة لم تتجاوز الـ
إمكانیاتھا والمسؤولیة والواجبات الملقاة على عاتقا بموجب الدستور والتزاماتھا 
بموجب الاتفاقیات الدولیة المعنیة بحقوق الإنسان ون ذلك كفالة توفیر الضمان 

الاجتماعي وخاصة للشرائح الفقیرة ومنھا النساء الأرامل والمطلقات والعجزة وھذا 
مااطلق علیھ في العراق(شبكة الحمایة الاجتماعیة). 

 مقارنة بإمكانیاتھا 7.5فیما نلمس مشاركة متواضعة للأحزاب والتي تمثلت بنسبة 
وادعاءاتھا وخاصة في برامجھا الانتخابیة دعم المرأة وتحسین واقعھا وتحقیق 

المساواة بینھا وبین الرجل. 
 وھي نسبة بحاجة إلى زیادتھا لما 27.5اما المنظمات الدولیة فقد كان حضورھا بنسبة 

تلعبھ تلك المنظمات من دور في دعم المجتمعات الدیمقراطیة وخاصة الفئات 
المستضعفة ومنھا النساء وذلك من خلال برامجھا ومشاریعھا . 
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- المناطق التي غطتھا المشاریع جغرافیا: 3
 

) 8جدول رقم (
 

التوزیع الجغرافي للمشاریع حسب المناطق التي غطتھا: 
 

النسبة % العدد طبیعة الجھة 
% 52.5 21وطني 
% 35 14محلي 

% 45 18مناطقي 
% 27.5 11 نمراكز مد

% 15 6ریف/قرى/أقضیة/نواحي 
.% 22 9أخرى 

 
 

 كانت نسبتھا مرتفعة في الجانب الوطني حیث بلغت عان التغطیة الجغرافیة للمشاري
) مشروع ،ثم تلتھا المشاریع المناطقیة التي غطت مناطق معینة 21% بواقع(52

%. في حین نلاحظ  تدني نسب المشاریع التي تغطي 45) مشروع بنسبة 18وھي(
الأریاف والقرى والاقضیة والنواحي وھذا الفارق یزید الھوة بین المدینة والریف 

ویؤدي إلى حرمان تلك المناطق من مواكبة التطور ویبقیھا تراوح في مكانھا على 
الرغم من كونھا تعاني من ظروف اجتماعیة واقتصادیة ودینیة تجعل المرأة ھناك أكثر 

عرضة للعنف والفقر وانعدام الوعي القانوني الذي یؤدي بالتالي إلى ضیاع حقوقھا 
دون ان تكون لدیھا القدرة والمعرفة في الدفاع عنھا أو المطالبة بھا.  
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- طریقة التنفیذ للمشاریع ومتابعتھا: 4
) 9جدول رقم (

توزیع المشاریع حسب طریقة تنفیذھا ومتابعتھا 
 

النسبة % العدد طریقة التنفیذ والمتابعة 
  100 40ذاتیة 

 0 0جھات أخرى 
 100 40المجموع 

 
 

إن إلیة التنفیذ والمتابعة ھما من الفقرات الرئیسیة التي یجب إن یتضمنا المشروع من 
اجل نجاحھ وتحقیق أھدافھ ،لا بل إن معظم الجھات الممولة للمشاریع تشترط بیان 

الآلیة للتنفیذ والمتابعة عند كتابة المقترحات وتقدیمھا إلیھا  بغض النظر عن كون تلك 
) یتبین 9الآلیة أو المتابعة ھي ذاتیة أم من قبل جھات أخرى، وفي الجدول أعلاه رقم(

) مشروع وقد یكون السبب 40% في (100لنا إن التنفیذ والمتابعة الذاتیین حققا نسبة 
المباشر في ذلك ھو لضغط النفقات أو لان ھذا یجعل الجھات المنفذة ذاتیا تزداد خبرة 

وتطور كوادرھا وتبني قدراتھا إضافة إلى الاطمئنان من دقة التنفیذ. 
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- العاملون في المشاریع: 6

  



) 11جدول رقم (
توزیع المشاریع حسب عدد النساء العاملات فیھا 

  
النسبة % العدد النساء العاملات 

 47.5 19 10الى1
 42.5 17 20 الى11
 5 2 50 إلى 21
 2.5 1 100 إلى 51

 0 0 100 أكثر من 
 2.5 1 فغیر معرو
 100 40المجموع 

 
 

) إن عدد النساء من فئة سنة واحدة إلى عشرة سنوات  11الملاحظ من الجدول رقم (
 یعملن في المشاریع یشكلن الأكثر من بین الفئات الأخرى حیث بلغت نسبتھن ياللوات
% اما بقیة 42 .5) في المرتبة الثانیة بنسبة20 الى11% ومن ثم أتت فئة (من47.5

%. 10الفئات فكانت نسبھا مجتمعة 
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) 12جدول رقم (
توزیع المشاریع حسب عدد الرجال العاملین بھا 

  
النسبة % العدد الرجال العاملون 

 57.5 23 10الى1
 22.5 9 20 الى11
 5 2 50 إلى 21
 0 0 100 إلى 51

 0 0 100 أكثر من 
 15 6لایوجد رجال 

 100 40المجموع 
 
 

) نلاحظ إن عدد الرجال من فئة سنة واحدة إلى عشرة سنوات  11  من الجدول رقم (
الذین یعملون في المشاریع یشكلون النسبة الأكبر قیاسا بالفئات الأخرى حیث بلغت 

% أما 22 .5) في المرتبة الثانیة بنسبة20 الى11% ومن ثم أتت فئة (من57.5نسبتھن 
%. 20بقیة الفئات فكانت نسبھا مجتمعة 

 
) إن نسبة مشاركة الرجال في 12) و(11وبالتالي یمكن إن نستنتج من الجدولین (

 بینما كانت نسبة مشاركة 11 إلى 1المشاریع أعلى من مشاركة النساء في الفئة من 
 وھذا المؤشر یدل على وجود النساء وبقوة في 20 الى11النساء أعلى في الفئة من 

المشاریع واخذ أدوارھن فیھا وصولا إلى المساواة بین الجنسین. 
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- عدد أنشطة المشاریع: 7

) 13جدول رقم (
توزیع المشاریع حسب الأنشطة 

 

  



النسبة % العدد عدد الأنشطة 
 32.5 13واحد 

 67.5 27أكثر من واحد 
 100 40المجموع 

 
 

) إن المشاریع التي تتضمن أكثر من نشاط مثلت مناسبتھ 13واضح من الجدول رقم (
%  وھذا یعني إن زیادة الأنشطة یعني 32.5% في حین إن نسبة التي تضمن 67.5

تحقیقا لأھداف المشاریع وتوسیعا لشمول أكثر من مجال واحد من المجالات.  
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- الفئة المستھدفة من المشاریع: 8
) 14جدول رقم (

توزیع المشاریع حسب الفئة المستھدفة 
النسبة % العدد  فما فوق 18الفئة/المرأة 

  



 40 16الأمیة 
 57.5 23المتعلمة 
 22.5 9العاملة 

 67.5 27الغیر عاملة 
 52.5 21المتزوجة 

 52.5 21الأم 
 62.5 25المطلقة 
 67.5 27الأرملة 
 10 4المعنفة 
 2.5 1القانونیة 
 2.5 1الإعلامیة 

 50 20عضوات المنظمات 
 57.5 23أخرى 

 
 

) تم استخلاصھا من استمارة الاستبیان وتم 14إن الفئات الواردة في الجدول رقم(
تفریغھا في ھذا الجدول والذي یظھر من خلالھ إن نسبة فئة  النساء الغیر عاملات بلغت 

 للمرأة المطلقة وأما 62.5% ومثلھا نسبة المرأة الأرملة ومن ثم جاءت نسبة 67.5
%. 52.5 وألام بنسبة ة%  وفئتي المتزوج57.5المرأة المتعلمة فكانت نسبتھا 

% وھذا 50واستھدفت المشاریع ایضا عضوات منظمات المجتمع المدني وبنسبة بلغت 
یدل على ارتفاع مشاركة الناشطات المدنیات في تنمیة قدراتھن. 
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دراسة مسحیة للبرامج والمشروعات والأنشطة الموجھة للنھوض بالمرأة في مجال التمكین 
القانوني في العراق 

 
 

- الفئة المستھدفة فعلیا من المشاریع: 9
) 15جدول رقم (

توزیع المشاریع حسب حجم الفئة المستھدفة فعلیا 
النسبة % العدد حجم الفئة المستھدفة 

 12.5 5 100اقل من 
 50 20 500 إلى 100

  



 22.5 9 1000 إلى 501
 2.5 1 1500 إلى 1001
 7.5 3 2000 إلى 1501
 2.5 1 2500 إلى 2001
 0 0 3000 إلى 2501

 0 0 3000أكثر من 
 2.5 1غیر معروف 

 100 40المجموع 
 
) إن تحدید حجم الفئة المستھدفة 15یتبن لنا من خلال التدقیق في بیانات الجدول رقم (

بالنسبة للجھات التي صممت تلك المشاریع لم یكن بالشكل المطلوب والذي یتناسب مع 
أھداف مشاریعھم وغایات وطموحات النساء ففي بعضھا لاحظنا أنھا استھدفت كلا 
الجنسین وفي البعض الأخر لوحظ تشوه الصورة وعدم وضوحھا وھذا في النھایة 

یؤثر سلبا عل نتائج المشروع وتطلعاتھ والسبب قد یعود إلى التخطیط. 
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دراسة مسحیة للبرامج والمشروعات والأنشطة الموجھة للنھوض بالمرأة في مجال التمكین 
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- طبیعة المشاریع: 10

) 16جدول رقم(
توزیع المشاریع حسب طبیعتھا 

  
النسبة % العدد طبیعة المشروع 

 30 12محو الأمیة 

  



 60 24مدافعة تشریعیة 
 77.5 31 البشریة والمؤسساتیة تبناءا لقدرا

 22.5 9توعیة إعلامیة 
 70 28مناھضة العنف 
 40 16مناھضة التمییز 

 35 14تدریب على تطویر المشاریع 
 42.5 17توعیة بالقوانین  

 70 28أخرى 
 

جمیع المشاریع كانت بطبیعتھا شاملة على (محو الأمیة والمدافعة التشریعیة وبناء 
القدرات البشریة والمؤسساتیة والتوعیة الإعلامیة ومناھضة العنف ومناھضة التمییز 

والتدریب على تطویر المشاریع والتوعیة بالقوانین ). 
ان المشاریع المذكورة اختصت بعدد من النشاطات وھي التوعیة والتثقیف وبناء 

القدرات والمدافعة التشریعیة. 
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دراسة مسحیة للبرامج والمشروعات والأنشطة الموجھة للنھوض بالمرأة في مجال التمكین 
القانوني في العراق 

 
 أھداف المشاریع: –ثالثا 

) 17جدول رقم (
توزیع المشاریع حسب أھدافھا الرئیسیة 

النسبة % العدد الأھداف الرئیسیة 
 55 22التدریب وبناء القدرات 

 72.5 29التعریف والتوعیة بالقوانین 

  



 45 18المدافعة وكسب التأیید 
 50 20مناھضة  التمییز 

 
 

إن الأھداف الرئیسیة للمشاریع كانت في محصلتھا تتعلق بالتمكین القانوني  ومن ذلك 
التوعیة القانونیة والمدافعة والمساندة التشریعیة وبناء القدرات  ومناھضة التمییز. 
فالھدف الرئیسي الخاص بالتعریف والتوعیة والقوانین  كان الأكثر نصیبا إذ بلغت 

%  55 ومن ثم الھدف المتعلق  بالتدریب وبناء القدرات والذي كانت نسبتھ 72.5نسبتھ 
% وأخرھا الھدف الرئیسي 50وبعد ذلك الھدف المعني  بمناھضة والتمییز بنسبة 

%. 45المتصل بالمدافعة وكسب التأیید بمحصلة 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

منظمة المرأة العربیة 
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) 18جدول رقم (

توزیع المشاریع حسب أھدافھا الفرعیة 
  

النسبة % العدد الأھداف الفرعیة 
 22.5 9توعیة إعلامیة 

  



 70 28مناھضة العنف 
 35 14 عتدریب على تطویرا لمشاري

 22.5 9تطویر الكوادر البشریة وبناء المؤسسات 
 

إن الأھداف الفرعیة جاءت مكملة للأھداف الرئیسیة بل ھي إلیة ووسیلة للوصول إلیھا 
فمثلا نجد إن مناھضة العنف یؤدي إلى تحقیق ھدف رئیسي وھو القضاء على أشكال 

التمییز أو نلاحظ إن التوعیة الإعلامیة تساھم في تحقیق جمیع الأھداف الرئیسیة . 
وبالرجوع إلى جدول الأھداف الفرعیة نجد إن أعلى نسبھ حققھا الھدف الخاص 

% ویأتي بعده الھدف المتعلق بالتدریب على المشاریع 70بمناھضة العنف وھي 
%  ومن ثم الھدفین المعنیین بالتوعیة الإعلامیة وتطویر الكوادر البشریة 35وبنسبة 

% لكل منھما. 22.5 وبنسبة توبناء المؤسسا
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دراسة مسحیة للبرامج والمشروعات والأنشطة الموجھة للنھوض بالمرأة في مجال التمكین 
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 انجازات المشاریع: –رابعا 

) 19جدول رقم (
توزیع المشاریع حسب ا لانجازات 

النسبة % العدد الأھداف 
 40 16* تدریب 

  



 62.5 25* توعیة 
 32.5 13* مبادرات 
 50 20* أخرى 

 
من ھذا لجدول یتضح لنا جلیا إن من ابرز الانجازات للمشاریع التي اھتمت بھا 

 المبادرات) حیث شكلت التوعیة من  تلك – التوعیة –الدراسة ھي (التدریب 
%. 32.5% والمبادرات 40%  والتدریب 62.5الانجازات  نسبة 

كل ذلك یبین الدور الھام الذي تلعبھ التوعیة والتثقیف على الأصعدة المختلفة في سبیل 
تحقیق النھوض بواقع المرأة بخصوص جمیع المجالات سواء التي شملتھا الدراسة أو 

التي كانت خارج نطاق الدراسة. 
یضاف إلى ذلك أھمیتھا في تعریف المجتمع بحقوق المرأة والدور الذي تلعبھ في 
الحیاة العامة وبالتالي استقطاب الدعم للمرأة من اجل تمكینھا في شتى المجالات.  
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دراسة مسحیة للبرامج والمشروعات والأنشطة الموجھة للنھوض بالمرأة في مجال التمكین 
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 تقییم المشاریع: –خامسا 

) 20جدول رقم (
توزیع المشاریع حسب التقییم 

النسبة % العدد التقییم 
 45 18تم التقییم 

 55 22لم یتم التقییم 

  



 100 40المجموع 
 

% لم تقییمھا سواء أكان تقییم 55% من المشاریع تم تقیمھا بحسب الجدول أعلاه مقابل 45إن 
مرحلي أو نھائي والسبب إما لأنھا لاتزال مستمرة ولم تنتھي بعد أو لعدم وجود إلیة للتقییم 

ضمن خطة المشروع وصیاغتھ ،إما فیما یتعلق بالمعاییر والأسالیب المعتمدة في التقییم فان 
معظم المشاریع اعتمدت على مسك السجلات الخاصة بالمشاریع والمتابعة إضافة إلى تقییم 

الفئات المستھدفة والجھات الممولة(المانحة) والإعلام، أو الأخذ بالتوصیات من قبل أصحاب 
القرار . 
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دراسة مسحیة للبرامج والمشروعات والأنشطة الموجھة للنھوض بالمرأة في مجال التمكین 
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 نقاط قو المشاریع وضعفھا: –سادسا 

) 21جدول رقم (
 توزیع المشاریع حسب قوة وضعف المشاریع

  
نقاط القوة 
للمشروع 

غیر معروف إلى حد ما لا نعم 
العدد النسبة % العدد النسبة العدد النسبة العدد 

  



 % %
 1 25 10 2.5 1 70 28تحقیق الأھداف 

استجابة 
المشاركین 

35 87.5 2 5 3 7.5 0 

حقق انتشار 
إعلامي 

23 57.5 15 37.5 2 5 0 

 0 7.5 3 17.5 7 75 30لھ تأثیر في الواقع 
تأثیره على 

أصحاب القرار 
18 45 11 27.5 5 12.5 6 

قابلیة 
الاستمراریة 
والاستدامة 

32 80 4 10 4 10 0 

المشاركة الكبیرة 
من المشاركین 

36 90 3 7.5 1 2.5 0 

 1 12.5 5 7.5 3 77.5 31الأھداف محددة 
 0 5 2 15 6 80 32الأھداف واقعیة 

الأھداف قابلة 
للقیاس 

31 77.5 8 20 1 2.5 0 

الأھداف محددة 
بفترة مناسبة 

للتنفیذ 

34 85 5 12.5 1 2.5 0 

تحدید الأثر أو 
النتائج 

36 90 1 2.5 3 7.5 0 
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دراسة مسحیة للبرامج والمشروعات والأنشطة الموجھة للنھوض بالمرأة في مجال التمكین 
القانوني في العراق 

 
) یمكننا استخلاص نقاط القوة والضعف التي اتسمت بھا 21إذا حللنا بیانات الجدول رقم (

المشاریع بما یلي: 
- نقاط القوة: 1

 الأھداف محددة وواقعیة وقابلة للقیاس والتحقق. •
 .ي  ودون تمییز وملاحظة نسبة الحضور الإعلامةشمول كامل للفئات المستھدف •

  



 التأثیر على أصحاب القرار. •
 تلبیة الاحتیاجات من خلال الحضور والمشاركة العالیین؟ •
 تنوع المواضیع وشمولھا الجوانب القانونیة . •
رضا الجھات الممولة على التنفیذ والنتائج.  •

 
 نقاط الضعف: – 2

من أھم التحدیات التي تواجھ الجھات المنفذة ھو التمویل وصعوبة الحصول علیھ من  •
 وتحقیق الأھداف والنتائج ذاجل تنفیذ المشاریع وبالتالي انعكاس ذلك سلبا على سیر التنفي

. 
عدم جدیة اغلب وسائل الإعلام بتغطیة نشاطات ومراحل تنفیذ المشاریع وإظھارھا إلى  •

  من خلال الإعلام.االمجتمع أو عدم جدیة الجھات المنفذة في إبراز مشاریعھ
غیاب التنسیق والتكامل بین الجھات المنفذة وخاصة بین الرسمیة منھا وبین غیر  •

الرسمیة. 
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المحور الثاني:تحلیل النتائج للدراسة المسحیة  حسب مجالاتھا. 
 

أولا: الأحوال الشخصیة: 

  



 نتائج الدراسة: – 1
 سعي الجھات المتداخلة لتعزیز حقوق المرأة في مجال الأحوال الشخصیة: –أ 

) 22جدول رقم (
توزیع المشاریع حسب الجھات المتداخلة في التنفیذ في مجال الأحوال الشخصیة 

 
النسبة % العدد الجھة 

 50 6منظمات مجتمع مدني 
 16.667 2حكومیة 

 8.334 1أحزاب سیاسیة   
 25 3منظمات دولیة 

 100 12المجموع 
 
 

 لسنة 188وضحت دراستنا ھذه انھ ومنذ إن صدر قانون الأحوال الشخصیة رقم 
 والحكومة تولي جانب الأحوال الشخصیة اھتماما متزایدا سواء أكان ذلك ناتجا 1959

عن التزامھا بالاتفاقیات الدولیة أو نتیجة للمطالبات المحلیة من قبل المواطنین أو 
المختصین في القانون أو المدافعین عن حقوق الإنسان. 

 % ومنظمات 16.667) یبین مساھمة الجھات الحكومیة بنسبة 22 السابق(لوالجدو
%. 25$ والمنظمات الدولیة بنسبة 8.334% والأحزاب بـ 50المجتمع المدني بـ
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دراسة مسحیة للبرامج والمشروعات والأنشطة الموجھة للنھوض بالمرأة في مجال التمكین 
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 تأسیس مؤسسات تعنى بحقوق المرأة: –ب 

 تم تأسیس 2003مع بدیة عھد الدیمقراطیة والحقوق والحریات في العراق عام 
 المرأة وحقوقھا ومن ذلك: نمؤسسات عدیدة تعنى بشؤو

* وزارة  الدولة لشؤون المرأة  : 

  



 السیدة(ابتھال يوھي وزارة اتحادیة بدون حقیبة تدیرھا امرأة بدرجة وزیر وه
الزیدي) یقع مقرھا في العاصمة بغداد وتھتم بقضایا المرأة العراقیة بكافة نواحیھا 

وتقدیم الدعم لھا . 
*مدیریة شؤون الأسرة: 

وھي مؤسسة حكومیة توجد في كل محافظة من المحافظات وتعمل على حمایة المرأة 
من العنف الأسري من خلال تلقي الشكاوى وإحالتھا إلى القضاء للنظر فیھا. 

*مدیریة رعایة المرأة: 
وھذه المؤسسة تابعة إلى الأمانة العامة لمجلس الوزراء ولدیھا مقرات في كافة 

المحافظات وتعنى بالنساء الأرامل والمطلقات والمھجورات من خلال تخصیص 
رواتب شھریة وتقدیم القروض لھن. 

 
- الدروس المستفادة: 2

*الجھد ألتشاركي من قبل جمیع الجھات المتداخلة الحكومیة وغیر الحكومیة ومنظمات 
دولیة من اجل الارتقاء بواقع المرأة. 

*الدور المتمیز الذي تقوم بھ منظمات المجتمع المدني في العراق في مجال التمكین 
القانوني للمرأة رغم حداثتھا وقصور تمویلھا . 

 العالیین ة*الاستجابة الكبیرة من قبل الفئات المستھدفة من خلال الحضور والمشارك
وھذا یدل على نمو الوعي لدیھم بحقوق المرأة وضرورة تمكینھا وتطویرھا لتنھض 

بحقوقھا. 
*استجابة أصحاب القرار وتفاعل المؤسسات التشریعیة والتنفیذیة مع التوصیات 

والنتائج المتحصلة من تلك المشاریع. 
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ثانیا: مناھضة العنف ضد المرأة: 

- نتائج الدراسة: 1
 دعم المؤسسة التشریعیة لحمایة المرأة من العنف: –أ 

ویتمثل ذلك بمناقشة البرلمان العراقي لمشروع قانون یعنى بالعنف ضد المرأة وھذا 
كان نتیجة لتوصیات احد المشاریع الذي نفذتھ إحدى منظمات المجتمع المدني. 

  



*الحمایة القانونیة للمرأة في التشریعات الوطنیة: 
 ((كل زوج 1969 لسنة 111 ) من قانون العقوبات العراقي رقم 380المادة ( •

 حرض زوجتھ على الزنا فزنت بناء على ھذا التحریض یعاقب بالحبس)).
((یعاقب 1969 لسنة 111) من قانون العقوبات العراقي رقم 385المادة( •

بالسجن مدة لاتزید على عشرة سنین أو بالحبس من واقع احد محارمھ أو لاط 
 قد أتمت الثامنة عشرة من عمرھا ویعتبر ظرفا مشددا إذا تبھا برضاھا وكان

حملت المجني علیھا أو أزیلت بكارتھا أو أصیبت بمرض تناسلي نتیجة للفعل 
أو كان الجاني من المتولین تربیة المجني علیھا أو ملاحظتھا أو ممن لھ سلطة 

 علیھا)).
یعاقب  -1((1969 لسنة 111من قانون العقوبات العراقي رقم ) 393المادة( •

 أنثى بغیر رضاھا أو لاط بذكر أو أنثىالمؤبد أو المؤقت كل من واقع  بالحبس
) بموجب قرار 393) من المادة (1رضاه أو رضاھا (عدلت الفقرة ( بغیر

 المنشور في الوقائع العراقیة 21/1/1985 في 91الثورة المرقم  مجلس قیادة
 .(28/1/1985  في3030بالعدد 

 : الحالات التالیةإحدى وقع الفعل في إذایعتبر ظرفا مشددا  – 2
 . كان من وقعت علیھ الجریمة لم یبلغ الثامنة عشرة سنة كاملةإذاأ – 
  الدرجة الثالثة أو كان منإلى علیھ المجني أقارب كان الجاني من إذا – ب

 المتولین تربیتھ أو ملاحظتھ أو ممن لھ سلطة علیھ أو كان خادما عنده أو عند
 .احد ممن تقدم ذكرھم

 كان الفاعل من الموظفین أو المكلفین بخدمة عامة أو من رجال الدین إذاج – 
 . واستغل مركزه أو مھنتھ أو الثقة بھالأطباءأو 

 تعاونوا في التغلب على فأكثر ساھم في ارتكاب الفعل شخصان إذاز – 
 . علیھ أو تعاقبوا على ارتكاب الفعلالمجنيمقاومة 
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 . علیھ بمرض تناسلي نتیجة ارتكاب الفعلالمجني أصیب إذاھـ - 
 . بكارتھا نتیجة الفعلأزالت علیھا أو المجني حملت إذاو – 

 . علیھ كانت العقوبة السجن المؤبدالمجني موت إلى الفعل أفضى وإذا – 3
صدر )  تحكم لھا بتعویض مناسبأن علیھا بكرا فعلى المحكمة المجني كانت وإذا – 4

واقع   كل منبالإعدام عاقب 11/4/1978 في 488قرار مجلس قیادة الثورة برقم 
عشرة من   الخامسةأتمت الدرجة الثالثة بدون رضاھا، وكانت قد إلى أقاربھ من أنثى

بكارتھا.. انظر بقیة  إزالة حملھا أو إلى أدى موتھا، أو إلى الفعل وأفضىالعمر، 

  



 الإعدامعلقت العمل بعقوبة   سلطة الائتلاف المؤقتة قدإنتفاصیل القرار. ویذكر 
. الأمر انظر تفاصیل 2003حزیران  10 المؤرخ في 3 القسم 7 المرقم أمرھابموجب 

 إلىالاغتصاب والاعتداء الجنسي  وعند العقوبات المفروضة على مرتكبي جرائم
 الأمرالمجرم.. انظر تفاصیل التعدیل في   بوفاةإلاالسجن مدى الحیاة والتي لا تنتھي 

 الصادر عن سلطة الائتلاف 2003 / أیلول /17) المؤرخ في 1 الفقرة (31رقم 
 بموجبھ إعادةعن الحكومة العراقیة المؤقتة  2004  لسنة3 برقم أمرالمؤقتة. ثم صدر 

 )).الأمر انظر تفاصیل 2004لسنة  3 رقم الإعدامالعمل بعقوبة 
 أغوىمن  ((1969 لسنة 111) من قانون العقوبات العراقي رقم 395المادة( •

 الثامنة عشرة من العمر بوعد الزواج فواقعھا ثم رفض بعد ذلك أتمت أنثى
 .الزواج بھا یعاقب بالحبس))

یعاقب  -1((1969 لسنة 111) من قانون العقوبات العراقي رقم 402المادة( •
 بإحدى وبغرامة لا تزید على ثلاثین دینارا أو أشھربالحبس مدة لا تزید على ثلاثة 

  :ھاتین العقوبتین
  .أنثى مخالفة للآداب من آخر ذكرا كان أو أموراأ – من طلب 

 على وجھ یخدش إشارات أو أفعال في محل عام بأقوال أو لأنثىب – من تعرض 
  .حیاءھا

على مائة   والغرامة التي لا تزیدأشھروتكون العقوبة الحبس مدة لا تزید على ستة  –2
التي حكم من   من نفس نوع الجریمةأخرى ارتكاب جریمة إلى عاد الجاني إذادینار 

 .اجلھا خلال سنة من تاریخ الحكم السابق
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 ساعدت المشاریع ومنھا الدراسات على إنشاء العیادة القانونیة الاستشاریة –ب 

المختصة بالعنف ضد الأسري التي تمخضت عن إحدى الدراسات التي أعدتھا منظمة 
بنت الرافدین  والمتعلقة بالعنف ضد المرأة وھي جزء من المشاریع ضمن عینات 

الدراسة. 
 

  



 بروز الدور الفعال لمنظمات المجتمع المدني في تبني قضایا النساء المعنفات: –ت 
العدید من المنظمات المحلیة تبنت مشاریع وإنشاء مؤسسات لمكافحة العنف ضد المرأة  

ومن ذلك العیادة الاستشاریة الخاصة بالعنف التي أسستھا منظمة بنت الرافدین وتبني 
منظمة أخرى إنشاء مركز مساعدة قانونیة للنساء. 

 
- الدروس المستفادة: 2

*إثارة موضوع العنف ضد المرأة بكافة أشكالھ ووضوح اثر ذلك على المؤسسات 
التشریعیة والتنفیذیة والقضائیة والإعلامیة والمجتمع المدني من خلال تبني الآلیات 

والوسائل المختلفة لمكافحتھ. 
*الحاجة إلى أن تكفل التشریعات القانونیة حمایة المرأة من العنف والتمییز بجمیع 

إشكالھما (الأسري والمجتمعي ) ووضع عقوبات رادعة ضد من یمارسھ. 
*الحاجة الملحة إلى توفیر التمویل المطلوب للبرامج والمشاریع التي تعنى بمجال 

العنف ضد المرأة. 
*ایلاء الدراسات والبحوث الخاصة بالعنف ضد المرأة الأھمیة والدعم. 
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ثالثا:العمل والضمان الاجتماعي: 

 نتائج الدراسة: – 1
أ- استھداف النوع الاجتماعي في الخطط التنمویة: 

* إن وجود وزارة العمل والشؤون الاجتماعیة ووزارة المرأة  كان لھ الأثر الایجابي 
في دعم المرأة في مجال التمكین الاقتصادي والضمان الاجتماعي سواء كان ذك من 

  



خلال تخصیص الرواتب للفئات المستحقة أو بتقدیم القروض الصغیرة أو توفیر فرص 
العمل الحكومي للخریجات . 

*استھداف النساء في المدن والأریاف من قبل الجھات المتداخلة من اجل تقدیم الدعم 
والتدریب والتأھیل في المجال الاقتصادي وتقدیم القروض لإقامة المشاریع الصغیرة 

المدرة للدخل من اجل المساھمة في تطویر واقع المرأة في ھذا المجال. 
* إطلاق برامج محو الأمیة من قبل الحومة وبالتعاون مع منظمات المجتمع المدني 

والأمم المتحدة . 
 الوطنیة لمكافحة الفقر والحد من (تأنیث الفقر) في العراق حیث ة*إطلاق الإستراتیجي

أشارة نتائج إحصائیات وزارة التخطیط إن النسبة الأكبر ممن ھم دون خط الفقر من 
النساء. 

*وجود المرأة في الحیاة السیاسیة وبخاصة في اللجان الاقتصادیة ولجان المرأة ضمن 
المؤسسات التشریعیة وھذا یعطیھا فرصة حقیقیة للمشاركة  في رسم الخطط التي من 

شأنھا أن تدعم النساء في المجال الاقتصادي والعمل والضمان الاجتماعي. 
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 شمول المرأة الریفیة على فرص متكافئة مع المرأة في المدینة: –ب 

 
) والذي تم بموجبھ وزعت المشاریع حسب مجالاتھا نجد 1بالجوع إلى الجدول رقم (

% في مجال العمل والضمان الاجتماعي حیث توزعت 20) مشاریع بنسبة 8إن ھناك(
%  37.5) مشروع بنسبة 3%في المدینة وفي الریف(50) مشاریع بنسبة 4بواقع(

  



 وكما ف% فإذا ماعلمنا إن سكان الري12.5) مشروع بنسبة 1وفي عموم المناطق(
% من مجموع السكان سوف نجد إن نسبة 33أسلفنا في مقدمة ھذه الدراسة یشكلون 

تغطیة المشاریع لھم ھي متكافئة مع المدینة قیاسا بعدد السكان فیھا. 
 اھتمام المنظمات الدولیة بالمرأة الریفیة: –ت 

من خلال الجوع الى الجھات المتداخلة في تنفیذ المشاریع نلاحظ إن المؤسسات الدولیة 
كانت لھا بصمة واضحة في ھذا المجال وبخاصة العمل والضمان الاجتماعي عن 

طریق تمویل المشاریع الھادفة إلى التوعیة والتثقیف وعن طریق تقدیم المنح 
والقروض والتدریب على المشاریع. 

 
 الدروس المستفادة: – 2

*تضمنت المشاریع المنفذة في مجال العمل والضمان الاجتماعي دعم المرأة وتمكینھا 
من خلال تنفیذ مشاریع اقتصادیة وتوعویة والتمكین القانوني في مجال العمل وحث 

النساء على التواجد في المؤسسات الوطنیة التي تھتم بالمرأة. 
*لوحظ أن المشاریع التي اھتمت بمجال العمل والضمان الاجتماعي شكلت نسبة 

% من مجموع المشاریع والتي نفذت من قبل الجھات الحكومیة ومنظمات المجتمع 20
المدني مما یدل على جدیة الجھود المبذولة من قبل تلك الجھات. 
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رابعا: الإعـــلام: 
- نتائج الدراسة: 1

) مشاریع فقط وقد 4% فقط بواقع(10شكلت المشاریع المتعلقة بمجال الإعلام 
تضمنت عدد من النتائج: 

  



*التغطیة الإعلامیة لمواضیع المرأة وبخاصة البرامج التي تھتم بتلك المواضیع ومنھا 
التوعیة والتثقیف على حقوق النساء وھذا یدل على اھتمام المؤسسات الإعلامیة 

بقضایا وحقوق المرأة. 
*دعم الإعلام النسوي لحقوق المرأة وھذا بعني إن وجود المرأة كعاملة في مجال 

الإعلام كان مؤشرا ایجابیا لصالحھا ولصالح حقوقھا فتواجدھا في المؤسسات الإعلامیة 
المرئیة والمسموعة والمقروءة شكل حضورا متزایدا ساعدھا أیضا في طرح قضایاھا 

وواقعا ومشاكلھا المختلفة. 
*وجود صحف وقنوات فضائیة ومحطات إذاعیة ومواقع الكترونیة متخصصة بالمرأة 

تتبنى إبراز قضایاھا وحقوقھا والمساھمة في توعیتھا.   
 

- الدروس المستفادة : 2
* دعم وتشجیع الإعلام الموجھ لقضایا المرأة وحث الإعلامیین من كلا الجنسین 

للتخصص بھذا النوع من الإعلام. 
*استغلال الوسائل الحدیثة المتعلقة بالاتصال لإبراز قضایا المرأة. 

*العمل على تنفیذ برامج تدریبیة  للإعلامیین بخصوص الجندر. 
*تبادل الخبرة بین الجھات المتداخلة من اجل النھوض بواقع المرأة. 
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خامسا: اتفاقیة القضاء على كافة أشكال التمییز ضد المرأة: 
 

- نتائج الدراسة: 1
)حسب الجھات المتدخلة في التنفیذ في مجال  7أ- توزیع المشاریع والبالغ عددھا(

اتفاقیة القضاء على كافة أشكال التمییز ضد المرأة 
 

  



)  2الجھات الحكومیة/   عدد المشاریع(*
) 28.57143                          النسبة(

)  4منظمات المجتمع المدني/ عدد المشاریع(*
) 57.14286                                 النسبة(

)  1المنظمات الدولیة/      عدد المشاریع(*
) 14.28571                              النسبة(

 
 

صادق العراق على اتفاقیة القضاء على كافة أشكال التمییز ضد المرأة في 
 إلا أن الاھتمام بحقوق المرأة من قبل الجھات الحكومیة لم یبرز إلا بعد 12/6/1986

 إذ لاحظنا من خلال ھذه الدراسة وجود الاھتمام الذي یكاد یكون متقارب 2003عام 
بین الجھات الحكومیة ومنظمات المجتمع المدني في ھذا الجانب. 

والى جانب ھاتین الجھتین نجد أن ھناك دور مؤثر للمنظمات الدولیة بھذا الصدد. 
 

ب- تبني الدستور العراقي بنود الاتفاقیة: 
) مجموعة من الحقوق والحریات في الباب 2005تضمن الدستور العراقي النافذ (

) والتي شملت على تضمین 45الى14الثاني منھ(باب الحقوق والحریات) المواد(
بنود الاتفاقیات الدولیة التي صادق علیھا العراق ومنھا (سیداو): 

 أمام القانون دون تمییز بسبب الجنس أو العرق ن)(( العراقیون متساوو14*المادة(
أو القومیة أو الأصل أو اللون أو الدین أو المذھب أو المعتقد أو الرأي أو الوضع 

الاقتصادي أو الاجتماعي)). 
)((للمواطنین رجالا ونساء حق المشاركة في الحیاة العامة،والتمتع 20*المادة(

بالحقوق السیاسیة بما فیھا حق الانتخاب والتصویت والترشیح)). 
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 ): 29المادة ( *

   أولاًً◌ :ـ         
  أـ الأسرة أساس المجتمع، وتحافظ الدولة على كیانھا وقیمھا الدینیة والأخلاقیة  

والوطنیة. 
ب ـ تكفل الدولة حمایة الأمومة والطفولة والشیخوخة، وترعى النشئ والشباب، 

وتوفر لھم الظروف المناسبة لتنمیة ملكاتھم وقدراتھم. 

  



ثانیاً :ـ للأولاد حقٌ على والدیھم في التربیة والرعایة والتعلیم، وللوالدین حقٌ على 
أولادھم في الاحترام والرعایة، ولاسیما في حالات العوز والعجز والشیخوخة. 

ثالثاً :ـ یحظر الاستغلال الاقتصادي للأطفال بصورهِ كافة، وتتخذ الدولة الإجراءات 
الكفیلة بحمایتھم. 

رابعاً :ـ تمنع كل أشكال العنف والتعسف في الأسرة والمدرسة والمجتمع. 
 

 ): 30المادة (*
أولاً :ـ تكفل الدولة للفرد وللأسرة ـ وبخاصة الطفل والمرأة ـ الضمان الاجتماعي 

والصحي، والمقومات الأساسیة للعیش في حیاةٍ حرةٍ كریمة، تؤمن لھم الدخل 
المناسب، والسكن الملائم. 

ثانیاً :ـ تكفل الدولة الضمان الاجتماعي والصحي للعراقیین في حال الشیخوخة أو 
المرض أو العجز عن العمل أو التشرد أو الیتم أو البطالة، وتعمل على وقایتھم من 
الجھل والخوف والفاقة، وتوفر لھم السكن والمناھج الخاصة لتأھیلھم والعنایة بھم ، 

وینظم ذلك بقانون . 
)((العراقیون أحرار في الالتزام بأحوالھم الشخصیة حسب دیاناتھم أو 39*المادة(

مذاھبھم أو معتقداتھم أو اختیاراتھم وینظم ذلك بقانون)). 
 

ت- إن الجھات القائمة على تنفیذ  المشاریع نفذت الاتفاقیة لغرض نشرھا في جمیع 
المناطق ولجمیع الشرائح الحكومیة وغیر الحكومیة والسلطات التنفیذیة والتشریعیة 

والقضائیة . 
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- الدروس المستفادة: 2

* دعم الجھات التي تبادر إلى تنفیذ المشاریع الھادفة إلى التوعیة والتثقیف والتدریب 
على اتفاقیة القضاء على كافة أشكال التمییز ضد المرأة. 

*تضمین ماورد بالاتفاقیة من  بنود في التشریعات الوطنیة لضمان تطبیقھا والتمسك 
بالمطالبة بھا أمام القضاء. 

*توفیر الموارد المادیة والبشریة للجھات التي تعمل على حقوق المرأة. 
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المحور الثالث: التوصیات: 
 

  



كثیرة ھي الاتفاقیات والإعلانات الدولیة التي جاءت بضمانات لحقوق المرأة وحمایتھا 
من العنف والتمییز ومنھا: 

 )1979 اتفاقیة القضاء على جمیع أشكال التمییز ضد المرآة ( •
البرتوكول الاختیاري الملحق باتفاقیة القضاء على جمیع أشكال التمییز ضد  •

 1999المرآة (تلقى الشكاوى) 
) 1954 اتفاقیة بشأن الحقوق السیاسیة للمرأة ( •
 بشأن الرضا بالزواج، والحد الأدنى لسن الزواج وتسجیل عقود ة اتفاقي •

) 1962الزواج (
) 1967إعلان القضاء على التمییز ضد المرأة ( •
) 1993إعلان بشأن القضاء على العنف ضد المرأة ( •
إعلان بشأن حمایة النساء والأطفال في حالات الطوارئ والمنازعات المسلحة  •

)1974  (
توصیة بشأن الرضا بالزواج، والحد الأدنى لسن الزواج، وتسجیل عقود  •

) 1965الزواج (
لذلك سعت العدید من الجھات إلى تنفیذ المشاریع والأنشطة والبرامج التي تھدف إلى 
 ةتمكین المرأة من حقوقھا وقد كانت دراستنا ھذه كاشفة لتلك المشاریع والجھات القائم

على تنفیذھا (الحكومیة وغیر الحكومیة ) حیث تم القیام بمسح لتلك  البرامج 
والمشروعات والأنشطة الموجھة للنھوض بالمرأة في مجال التمكین القانوني . 

وقد وردت عدة ملاحظات على تلك المشاریع ھي بحاجة إلى أن یتم أخذھا بنظر 
 المستقبل مع اعترافنا بان تلك المشاریع تبقى محل احترامنا كونھا أسھمت يالاعتبار ف

بشكل أو بأخر في توجیھ النظر إلى قضایا المرأة والنھوض بھا ومن اجل المساھمة في 
وضع الأسس الصحیحة للعاملین على المشاریع في كافة مراحلھا نقترح التوصیات 

التالیة:  
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- ضرورة إعطاء مراحل إعداد المشاریع والتخطیط والتنفیذ والمتابعة أھمیة أكثر من 1

اجل تحقیق الأفضل لاحتیاجات الفئات المستھدفة وتلبیة لطموحاتھا . 
- توفیر التمویل اللازم للمشاریع التي تستھدف النھوض بواقع المرأة في مجال التمكین 2

القانوني. 

  



- دعم وتشجیع الدراسات والبحوث المیدانیة التي تھتم بقضایا المرأة وحقوقھا وفي 3
المجالات القانونیة ومناھضة العنف والإعلام والعمل والضمان الاجتماعي  واتفاقیة 

القضاء على كافة أشكال التمییز ضد المرأة(سیداو). 
- العمل على نشر الوعي الثقافي بخصوص حقوق المرأة وسبل النھوض بھا من خلال 4

البرامج والندوات والمؤتمرات. 
- حث المؤسسات الإعلامیة بجمیع أشكالھا على تبني نشر الفعالیات التي تنفذھا 5

الجھات المختلفة والتي تعنى بالمرأة. 
- بناء قاعدة بیانات رصینة ودقیقة حول مواضیع المرأة بالتعاون بین جمیع الجھات 6

المتداخلة الحكومیة وغیر الحكومیة لرفد ھذه البیانات وتوثیقھا وفقا للمعاییر الوطنیة 
والدولیة من اجل اعتمادھا والرجوع إلیھا من قبل المھتمین. 

 -إعادة النظر في المنظومة التشریعیة بما یكفل القضاء على التمییز ضد المرأة7
وخاصة اتفاقیة الحقوق السیاسیة للمرأة المعتمدة من الجمعیة العامة للأمم 

 واتفاقیة الرضا بالزواج والحد الأدنى لسن الزواج عام 1958المتحدة عام 
 القاضي 2000 لعام 1325 ونؤكد على قرار مجلس الأمن المرقم 1962

. بإدخال المرأة في السلك الدبلوماسي
- ضرورة الاتجاه إلى التعاون بین الدول العربیة بخصوص حقوق المرأة من اجل 8

تبادل الخبرات في مجال النھوض بتلك الحقوق وبالتالي تطویر واقع المرأة في جمیع 
المجالات. 

- إیجاد مؤسسات تعنى بتقدیم الدعم القانوني  للمرأة بدون مقابل. 9
- تشجیع النساء على  الانضمام إلى منظمات المجتمع المدني لإثبات وجودھا 10

والمدافعة عن حقوقھا من خلال تلك المؤسسات. 
- تحسین الوضع الاقتصادي للمرأة والعمل على تبني سیاسات اقتصادیة رصینة 11

 النساء الأرامل والمطلقات والمعنفات وذوي ةلتحقیق ذلك من قبل أصحاب القرار وخاص
الاحتیاجات الخاصة. 

- مكافحة العنف ضد النساء بكافة أشكالھ(المادي والنفسي) الأسري والمجتمعي. 12
- المساواة والتكافوء في الفرص بین الرج والمرأة. 13
- تفعیل إلزامیة التعلیم وتعمیم برنامج محو الأمیة. 14
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توعیة الرجل بضرورة تغییر مواقفھ السلبیة نحو المرأة .  - 15
أعادة تحدید أھداف التنظیمات النسویة وبما یجعل قضایا تمكین المرأة - 16

 ومشاركتھا في الانتخابات النیابیة من أولویات برامج ھذه التنظیمات .

  



حمایة المرأة من أي تدخل من قبل  المتنفذین اجتماعیاً خارج أطار - 17
 الأسرة في فرض اختیاراتھم على المرأة .

ضرورة مواجھة الموروث الثقافي المعارض لتقدم المرأة بإعطاء - 18
 المزید من الفرص للمرأة في إدارة شؤون المجتمع العامة .

ضرورة تخلي المرأة عن التمسك بالیات الدفاع السلبیة واستبدالھا - 19
 بآلیات المشاركة المجتمعیة .

الالتزام التام بالاتفاقیات والمواثیق الدولیة والمحلیة المتعلقة بحقوق - 20
 واتفاقیة سیداو ومؤتمر 1995المرأة وتمكینھا وھي قرارات مؤتمر بكین 

  إضافة إلى 2015- 1990السكان والتنمیة في القاھرة و الإنمائیة الألفیة 
  التخفیف من الفقر للعراقة وإستراتیجي2014-2010خطة التنمیة الوطنیة 

أقرار مشاریع القوانین الخاصة بعمل المرأة وخاصة قانون العمل - 21
الجدید وقانون الضمان الاجتماعي لما یوفره من بیئة عمل مناسبة ولائقة 

وضمانات تشجع النساء على العمل في القطاع الخاص وبما یعزز من 
. دورھا في مجمل الاقتصاد العراقي

إنشاء مراكز التطویر وبناء القدرات النسویة في كافة محافظات العراق.  - 22
- دعم إنشاء أندیة ریاضیة تھتم بالریاضة النسویة من خلال مشاركة 23

اللجنة الریاضیة في مجلس المحافظة  ومدیریات الشباب والریاضة في 
المحافظات كافة في ھذا الأمر. 

 الأدبیة والفنیة والبحثیة والدراسات. ن- دعم النساء لطبع نتاجا تھ24
- ضرورة حضور المرأة في مواقع الدولة كلھا وحسب نظام الكوتا 25

الملزمة. 
. تفعیل سیاسة التشغیل ذات أھداف مصنفة حسب النوع الاجتماعي- 26
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ملاحق الدراسة: 

الملحق الأول: إحصائیات عامة 
 

 : المسح المنزلي الوطني لمستوى التعلیم1الجدول 

  



 
 

 مجموع إناث ذكور مستوى التعلیم
 19.1 26.4 11.6 أمي

 2.4 2.4 2.5 یقرأ فقط
 21.5 21.2 21.8 یقرأ ویكتب

 29.2 28.2 30.2 ابتدائيتعلیم 
 11.6 9.6 13.7 تعلیم ثانوي

 6.9 50 8.9 المرحلة الإعدادیة (الثانویة العلیا)
 4.6 3.8 5.4 دبلوم

 4.4 3.1 5.6 تعلیم عالي
 0.3 0.3 0.2 لا جواب
 100 100 100 المجموع

 

المصدر: المنظمة المركزیة للإحصاءات وتكنولوجیا المعلومات، الاستبیان الاجتماعي الاقتصادي المنزلي في 
 COSIT- IHSES 2007العراق 
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 : المؤشرات السكانیة2الجدول 
 

  



 السنة الرقم المؤشر
 2009  ملیون شخص31.895 التعداد السكاني الكامل

 2009 %42.9  عاما15السكان الذین تقل أعمارھم عن 
 2009 %54.4  عاما64 – 15السكان الذین تتراوح أعمارھم ما بین 
 2009 %2.5 معدل النمو السكاني السنوي التقریبي

 2009 %49.7 عدد السكان (إناث)
 2009 %50.3 عدد السكان (ذكور)

 2008  ملیون شخص20.508 عدد السكان في المدن
 2008  ملیون شخص11.386 عدد السكان في الریف
 2008 %64.3 عدد السكان في المدن

 2008 %35.7 عدد السكان في الریف
 

 
 2010 لعام COSITالمصدر: إحصاءات التعداد السكاني 
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 : المؤشرات الاقتصادیة3الجدول 

  
 

 السنة الرقم المؤشر

  



 2008  ملیار دولار أمریكي97.2 إجمالي الناتج المحلي
 2008  دولار أمریكي3,198 نصیب الفرد من إجمالي الناتج المحلي

 2008  نسبة التغیر السنویة14 تضخم السعر على المستھلك
 

 
 IMF   08/383المصدر: تقاریر الدولة لـ 

 
 
 
 
 

 : مؤشرات الفقر4الجدول 
 
 

 السنة الرقم المؤشر
السكان الذین یعیشون تحت خط 

 الفقر
 2007  % من العدد الإجمالي22.9

 2007  شخصا6,883,646 عدد الفقراء
 

 IHSES 2007المصدر: 
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 : مؤشرات البطالة والعمالة5الجدول 

  



 
 

 السنة الرقم المؤشر
معدل البطالة: المجموع للفئة 

  عاما14العمریة التي تزید على 
15.3% 2008 

معدل البطالة: الإناث اللواتي تزید 
  عاما14أعمارھم على 

19.6% 2008 

معدل البطالة: الذكور اللواتي تزید 
  عاما14أعمارھم على 

14.3% 2008 

 – 15معدل البطالة: الذكور ما بین 
29 

24.7% 2008 

 
  استبیان القوة العاملةCOSITالمصدر: 

 
 

 : مؤشرات الموازنة6الجدول 
 
 

 السنة الرقم المؤشر
 2009  ملیار دولار أمریكي58.6 2009إنفاق الموازنة الإجمالي 

 2009  ملیار دولار أمریكي71.3 2010تخطیط موازنة عام 
نسبة إنفاق حكومة العراق: 

 المصاریف التشغیلیة
 2009 % من إجمالي الإنفاق78

 2009 % من إجمالي الإنفاق6 نسبة إنفاق حكومة العراق: الصحة
 2009 % من إجمالي الإنفاق9.9 نسبة إنفاق حكومة العراق: التعلیم
 2009 % من إجمالي الإنفاق16.4 نسبة إنفاق حكومة العراق: الأمن

نسبة إنفاق حكومة العراق: 
 وزارات أخرى

 2009 % من إجمالي الإنفاق38.1

 
  ووزارة المالیة2009المصدر: الموازنة الوطنیة للعراق عام 
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الملحق الثاني: قائمة عن جداول الدراسة 

 
الصفحة المضمون الجدول 

  



 16توزیع المشاریع حسب مجالات الدراسة  1
 17توزیع المشاریع حسب مدة الانجاز  2
 19 المخطط للبدایة وتاریخ البدایة الفعلیة ختوزیع المشاریع حسب التاري 3
 20توزیع المشاریع حسب التاریخ المخطط للانتھاء وتاریخ الانتھاء الفعلي  4
 22توزیع المشاریع حسب الجھة المنفذة  5
 24 توزیع المشاریع بحسب الجھات التي شاركت في تنفیذھا  6
 25توزیع المشاریع حسب الجھات الممولة  7
 26التوزیع الجغرافي للمشاریع حسب المناطق التي غطتھا:  8
 27توزیع المشاریع حسب طریقة تنفیذھا ومتابعتھا  9

 28توزیع المشاریع تبعا للوضع الحالي  10
 29توزیع المشاریع حسب عدد النساء العاملات فیھا  11
 30توزیع المشاریع حسب عدد الرجال العاملین بھا  12
 31توزیع المشاریع حسب الأنشطة  13
 32توزیع المشاریع حسب الفئة المستھدفة  14
 33توزیع المشاریع حسب حجم مستھدفة فعلیا  15
 34توزیع المشاریع حسب طبیعتھا  16
 35توزیع المشاریع حسب أھدافھا الرئیسیة  17
 36توزیع المشاریع حسب أھدافھا الفرعیة  18
 37توزیع المشاریع حسب ا لانجازات  19
 38توزیع المشاریع حسب التقییم  20
 39توزیع المشاریع حسب قوة وضعف المشاریع  21
توزیع المشاریع حسب الجھات المتداخلة في التنفیذ في مجال الأحوال  22

الشخصیة 
41 
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أھم المراجع: 

  



 2011 تشرین الثاني 25الدولي للقضاء على العنف ضد المرأة (-الیوم( 
 منظمة المرأة والمستقبل العراقیة

-شبكة محو الأمیة في العراق. 2
- الدستور العراقي الحالي. 3
 .1969 لسنة 111- قانون العقوبات العراقي رقم 4
 .1959 لسنة 188- قانون الأحوال الشخصیة رقم 5
- منظمة بنت الرافدین (دراسة عن العنف ضد المرأة). 6
- الإستراتیجیة الوطنیة للحد من الفقر. 7
- التقاریر الدوریة لوزارة حقوق الإنسان. 8
 .1979- اتفاقیة القضاء على جمیع أشكال التمییز ضد المرأة لسنة 9

 .1949- الإعلان العالمي لحقوق الإنسان 10
- وزارة التخطیط العراقیة. 11
- ملتقى التنمیة والتمكین للمرأة. 12
جامعة دیالى  مركز أبحاث الطفولة والأمومة   -13

انعكاساتھ على المشاركة في العملیة السیاسیة  الوضع الأسري للمرأة العراقیة
 009 .أ.د . سامي مھدي صالح العزاوي

 والطفل المرأة على والعنف للإرھاب والاجتماعیة النفسیة الآثار- 14
 الاحتلال زمن في سیكولوجیة دراسة

 الجلبي مجید شاكر سوسن الدكتورة الأستاذة
 الھیثم ابن – التربیة كلیة/ بغداد جامعة

-15  الأستاذ الدكتور نبیل جعفر عبد الرضا .... آلیات التمكین الاقتصادي للمرأة العراقیة   
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