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 ًانثناءكش ــشان

لله ػهى حثٍثنا الدظطفى اتلا يناصع ًطهى  ذجضل فيٌ الجذٌش تالحًؼى ًأإَػهى يا انؼالدين الحًذ لله سب 

 . ألاطياس الدٍايين ًآل تٍروُ ثٍاءلأًَمحًذ ًخاتم انشسم  اوَإلاسٍذ 

ششف ػهى ًل انذكرٌس فشلذ ػثٌد ػٌاد انزي إالى يششفي الا ٌايرنإلاًًانرمذٌش انشكش  تٌافشأذمذو 

انذكرٌس ػهً  سرارإلأ ينثغ انطٍة ًانؼهى إلى كًا ألذو انشكش ًانرمذٌش  0202انشسانح نغاٌح انشيش انشاتغ يٍ انؼاو 

في جؼهيا  ًأسيًدخ انشسانح أثشانتي  غًشًَ ترٌجٍياذوُ أنزيًسسانتي ػهى  ششافئلإتذفضم  أنزينجٍة حمضج 

 ٌطٍم في ػًشهُ إًٌ تذًاو انظحح ًانؼافٍح ػهٍوِيمٍّ  إٌفأسم الله  ,ٍحماٌََان الدكرثح ذٌضغ في سفٌف ئٌتجذٌشج 

  الدذٌذ.

ًتالاخض انسٍذ ػًٍذ كهٍح  جايؼح انمادسٍح  -ماٌٌَػًادج كهٍح ان إلى حرااوإلأأذمذو تفائك انشكش ً كًا

ًالى جمٍغ  انؼاو الاسرار فاضم جثير نفرح ماٌٌَالأسرار انذكرٌس َظاو جثاس طانة ًالى سئٍس لسى ان ماٌٌَان

 .تشضاهٍُ جيذ ًيساػذج فجضاىى الله ي ء لدا تزنٌهُجلاإلأ الاساذٍز الافاضم



 
 ث

ًانزتٍ سرغنى يلاحظاتهى انشسانح  ءجلاإلأساذٍز إلا الدؤنفح يٍ لجنح الدنالشح إلىأذمذو  تانشكش  كًا

 انؼهًٍح انشطٍنح يماو انشسانح في ياتجؼهانتي ًتالدؼهٌياخ انؼهًٍح انشطٍنح ائيا أثشيٍ خلال  ًذظيشىا تالدظيش انلائك

 .ى تالخير ًانرٌفٍكػهٍيِيمٍ  إٌفأسأل الله 

انثاحث
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                                                                      -:خصّ السم

ػلى تشطيع الخجمة التي تت قػانضغالفي العخاؽ كالجكؿ السقارنة تشفضح مجالذ الخجمة السجنية تتػلى 

ات كصلبحيات تمظ أختراصعات حجدت التذخي إذ ,كإعادة التعضضغ كالتخؾيةالتعضضغ  يالتي تتسثل فالسجنية 

تمظ  آليةي تدتشج الت يقانػنال ساسإلاك لتمظ السجالذ  ةالإداريبضشت التذخيعات التذكيلبت  كسا, السجالذ

 تعضضغ رئيذ كأعزاء السجالذ, كقج آليةيتسثل في  ألحؼ الإدارؼ بضشت التذخيعات التشطيع  كساالسجالذ, 

 فسشياالجية السخترة في تخؾية السػضف العاـ, في تحجيج يعات في العخاؽ كالجكؿ السقارنة التذخ  تبايشت

 إلىاط ذلظ إنمغ  مشياك  صخيحدستػرؼ  شز  ب تحادؼألإاط تمظ السيسة بسجمذ الخجمة العامة إنمغ 

خعيا تشاكلمجمذ الخجمة العامة بتذخيعات عادية لع ي  ا  شتباي ىشالظ فأف كبالتالي ه  الجستػرؼ في ثشايا ألسذ 

اكالػاقع العسمي  يقانػنأل اتشطيعبضغ  الجستػرؼ, كقج كضعت التذخيعات شخكط  شز  تعصضل ال إلىأدػ  مس 

 أك عائق لا يػجج لجيو   مغ أكتمظ الذخكط  ؼيو  مغ تتػفخ  إلاخقى ي   إف لمسػضف لا يسكغلمتخؾية  مػانعك 

 أجل, كمغ ه  نفاذكميعاد قخار التخؾية  إصجاربة حجدت تمظ التذخيعات الجية السختر كسا, لمتخؾية مانع

 الإدارة في حالة تخصي التخؾية قخاراتة ؼيسا يتعمق بالرادر  الإدارة قخاراتمغ ؼ السػضف العاـ انر  إ

خع فأف, عسجا   أكذلظ سيػا   كاف سػاء استحقاؽ تخؾية السػضف  تتسثلات لمسػضف العاـ ضسان قخر ألسذ 

قخار  إف, كبسا قانػف ما حجده ال عمى كفق قخاراتال بتمظ ياأمامكالقزائية لمصعغ  ةالإداريإيجاد الخقابة في 

 ةالإداري قخاراتبسخاؾبة ال ختراصإلأاليضئات السدتقمة ذات  قػانضغال, فقج خػلت ا  إداري قخارا  التخؾية 

                                                              .قانػف لم السخالفة



 

 
 ج
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 السقدمة

  -:دراسةمهضهع ال لًا/أو 

الػضيؽية  بحياتو   تقاؿلؤنل التي يصسح ليا السػضف تعج التخؾية مغ السدايا السادية كالسعشػية

 أجلغ ميؤثخ عمى سضخ السخافق العامة, ك  كبالتاليالػضيفي  أدائو  ؤثخ عمى كالتي تفزل إلاكالسعاشية نحػ 

خعجج أك ذلظ  انط ألسذ  تؤدؼ التخؾية  إذ, الخجمة السجنية قػانضغب الستسثمةالتذخيعات  عميو   تنر  لمتخؾية  أم 

 تؤدؼ التخؾيةك  كساتػلي السػضف مياـ كصلبحيات تختمف عغ مياـ كصلبحيات الػضيفة الدابقة,  إلى

ت التذخيعات ميسة تخؾية السػضفضغ بسجمذ اشإن, كقج في مختب السػضف السخقى ماليةزيادة  إلى اإنأحي

محجدة تتسثل بذخكط التخؾية التي ضػابط  عمى كفقالسجمذ تخؾية السػضفضغ  يتػلى إذالخجمة العامة, 

 فأ لا يسكغ أنو   إلاى شخكط التخؾية في السػضف السخق تتػفخ بالسػضف السخقى, كلكغ رغع تػافخ إفجب ي

 إذالخاصة,  سػانعالعامة كال سػانعلمتخؾية تتسثل في ال مػانعتخؾية بدبب كجػد  عمىيحرل السػضف 

تتػفخ  التخؾية الخاصة التي تدخؼ عمى مغ مػانعالتخؾية العامة عمى عامة السػضفضغ بعكذ  مػانعتدخؼ 

خزع كلا سيسا في مجاؿ التخؾية, فقج أ حساية حقػؽ السػضف أجل, كفي سبضل ذلظ  كمغ سػانعبو تمظ ال

خع , كلعل كالقزائية كلخقابة اليضئات السدتقمة ةالإداريالتخؾية لمخقابة  قخاراتالستسثمة ب ةالإداري قخاراتال ألسذ 

الجستػرؼ  شز  بضغ ال عجـ الػضػحىحا السػضػع ىػ  تشاكؿصلبؽ التي دفعتشي لنإلاما يعج نقصة 

 ج الجية التي تتػلى ميسة تخؾية السػضفضغ.حجيكالتذخيعات العادية في ت

 -:دراسةأىسية ال ياً/إنث

ؾية التخ  أنػاعك شخكط  بيافك  تحجيج الجية التي تتػلى تخؾية السػضفضغ في جراسةالتكسغ أىسية 

ة تؤدؼ التخؾية دكرا  ميسا  في سضخ السخافق العام إذ, التخؾية قخارات إصجارالػضيؽية كالجية التي تتػلى 

يسكغ تقجيع أفزل  كبالتاليتبػء السشاصب الػضيفة  إلىالسػضفضغ  كفءالسػارد البذخية ككصػؿ أكتشسية 
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يع أعسالفي مجاؿ  بجاعإلاعمى  ضغحث السػضف إضافة إلى الخجمات لمسخافق العامة كالسػاششضغ عمى الدػاء

تحجيج  إضافة إلى, ليا دكر في مجاؿ التخؾية التيمغ قبل الخئيذ السباشخ  الاداءمغ خلبؿ تقاريخ تقضيع 

 الشرػصيكػف ىشالظ تعارض بضغ  إف مغ غضخالجية التي تتػلى تخؾية السػضفضغ عمى كجو الجقة 

, كسا نأمل مغ السذخع العخاقي تفعضل الشز الجستػرؼ الحؼ يتزسغ أختراص يةقانػنال أك ةالجستػري

  السػضفضغ كالغاء كل نز يتعارض معو .مجمذ الخجمة العامة الاتحادؼ بتخؾية 

 -:دراسةمذكمة ال ثالثاً/

 كالػاقع العسمي. يقانػنأل التشطيعبضغ  التعارض مغ جراسةمذكمة ال تأتي

 -:دراسةىدف ال /رابعاً 

  الفقو رأؼ بيافك  الجية السخترة بتخؾية السػضف العاـ تحجيجع ىحه الخسالة ىػ اليجؼ مغ تقجي إف

 نز  كل   إلغاءالجستػرؼ كذلظ ب شز  كال يةقانػنال الشرػصالجة التعارض ما بضغ عمك   التذخيعػص نر  ك 

 الجستػر.  عميو   نز  مع ما  ية تتعارضقانػنفقخة  أكتذخيع لأؼ لا يجػز  إذالجستػرؼ  شز  يتعارض مع ال

 -:دراسةج المشي   خامداً/

 ه  نفاذتاريخ  بيافقخار التخؾية ك  إصجاربكالسخترة الجية التي تتػلى تخؾية السػضف العاـ  بيافل

التحمضمي لعجد مغ الشرػص  السشيج أعتساد رتأيشاإ ,ةالإداري قخاراتكالجيات الخقابية السخترة بخقابة ال

مع جسيػرية  كالقخارات كالاحكاـ القزائية كالاراء الفقيية أضافة الى السشيج السقارف  يةقانػنالالجستػرية 

مع  تحادؼألإمجمذ الخجمة العامة  اتأختراصلسقارنة  العخبية الستحجة ألأماراتكدكلة  العخبية مرخ

  الجتيا.عمػاشغ الخمل كم بيافل في ىحه الجكؿ مجالذ الخجمة السجنية بتخؾية السػضف العاـ

 -:دراسةهيكمية ال سادساً/
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غميا مقجمة تثلبثة فرػؿ, تتقج   عمى و  سييتصمب تقد جراسةمػضػع ال إف  جراسةمػضػع ال تزس 

يكمية ال مشياكأىسضتيا كمذكمتيا كاليجؼ   يمي: كساك  جراسةكـ

مفيػـ ىػ  ألأكؿكيتكػف مغ مبحثضغ,  تحادؼألإماـية مجمذ الخجمة العامة  :ألأكؿالفرل 

 العامة الخجمة مجمذ استقلبؿ شبيعة ىػ الثانيك  يقانػنأل كأساسو   تحادؼألإالعامة مجمذ الخجمة 

 .الإدارؼ  كتشطيسو   تحادؼألإ

 العاـ السػضف تخؾية في تحادؼألإ العامة الخجمة مجمذ أختراص فيػ الثاني الفرل أم اك  

قخار تخؾية  إصجاربالدمصة السخترة  الثانيماـية تخؾية السػضف العاـ ك  ألأكؿمبحثضغ,  كيتكػف مغ

 .ه  نفاذالسػضف العاـ ك 

ا   ألأكؿفيػ الخقابة عمى قخار تخؾية السػضف العاـ كيتكػف مغ مبحثضغ أيزا,  الفرل الثالث أم 

فيػ الخقابة القزائية  الثاني أم اكرقابة اليضئات السدتقمة عمى قخار تخؾية السػضف العاـ, ك  ةالإداريالخقابة 

 إلضيات أىع الشتائج كالتػصيات التي تػصمت تزس شتيضشا بخاتسة إنعمى قخار تخؾية السػضف العاـ ثع 

 الخسالة.

 

 

 

 الباحث                                                                                



 

 

 

                   
  

 

 ألأولالفصل              

 تحااد ألإماهيت مجلش الخدمت العامت             
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 ألأولالفرل 

 تححاديألإ اهية مجمس الخدمة العامة م

اة بالجكلتقػـ  , كليحا عساليا السجنضضغ أكا فضي  رسة نذاشاتيا الػضيؽية كالسخفؿية عغ شخيق مػضسس 

مة أدكاتيا التي تتسكغ مغ خلبليا مغ السعشػية العا ألاشخاص ضافة إلىالعسػمضضغ بالإ السػضفضغيكػف 

 ألحؼحدب الفمدفة الدائجة لكل دكلة ك السػضف العاـ ضيقا كاتداعا  مفيػـ يتحجد كساتحقضق أىجافيا, 

زيادة  إلىيؤدؼ  الإدارؼ ت الشذاط إلااتداع نصاؽ كمج إف إذ, الإدارؼ دكر الشذاط  جكره يشعكذ عمىب

كالعكذ صحيح  كثخة عجد السػضفضغ, إلى أخخػ كيؤدؼ مغ ناحية  ,دكر السػضف العاـ مغ ناحية كاىسيو

ش عجدىع ؼيسا لػ ضاؽ نصاؽ كمجاؿ كساإن إلى يؤدؼ بجكره   ألحؼيقل دكر السػضفضغ العسػمضغ  إذأيزا, 

 . ( 5)الإدارؼ الشذاط 

 ةكتػجي إدارةفي الػقت الحاضخ يقػمػف بجكر حضػؼ كميع في  ػصا  خر  ك مػضفي الجكلة  إف

قترادية التي تشيس إلابخامج التشسية  نجاح إف كسا, الستقجمةػصا  في الجكؿ خر, ك رعجمة التقجـ كالتصػ 

 ةمخجمات التي تقجميا الجكلالحاؿ بالشدبة ل ككحلظعمى جيػد مػضفي الجكلة,  يتػقف ,السعاصخةبيا الجكؿ 

كؾياميا  ىسيةإلامغ  كبضخا   قجرا  تػلي السػضف العاـ  إفببيا  حجا مس ا, ت كافةإلامػاششضيا في السج إلى

يحقق ليع  اكس, كفشيا   ا  إداري رفع مدتػػ السػضفضغ إلىيؤدؼ بالشتيجة  مس ا, بتشطيع شؤكف الػضيفة العامة

 .(0)السجتسعأفخاد بضغ  يعتكانمتعديد  إضافة إلى, لحاجاتيع شباعإلامغ  عاليا  مدتػػ 

أجيدة  إنذاء, لحلظ اقتزت الزخكرة كالتػسع في شؤكف الخجمة السجنيةتقجـ كنتيجة التقجـ  مس اك 

صة كخابحيادية  ميامياأداء  أجلمغ  شيا  كف ماليا  ك  ا  إداريرة تتػلى تشطيع الػضيفة العامة مدتقمة خر  مت

                                                             

, 1998, دار الشيزة العخبية لمشذخ كالتػزيع , القاىخة, 1ف , كسيط القانػف الإدارؼ , ط ( يشطخ/ د . أنػر احسج أرسلب1)
 .7ص 

ص  7115, مصبعة رشاد بخس , بضخكت , 7الحسضخؼ,  إدارة الخجمة السجنية كالػضيفة العامة , ط ( يشطخ/ د . عباس 7)
17. 
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نية كتحت الخجمة السج أجيدةتأسيذ  إلى يةقانػنالشطع , لحلظ اتجيت الؼيسا يتعمق بالتخؾية الػضيؽية

 .مدسيات كصلبحيات مختمفة

دستػر جسيػرية  اعمضي   نز   ألحؼ تحادؼألإجمذ الخجمة العامة سب في العخاؽ اليضئة ىحهسثل تكت 

, يتػلى تشطيع شؤكف الػضيفة العامة تحادؼألإمجمذ الخجمة العامة  يدس ى)يؤسذ مجمذ,  أنو  ب العخاؽ

مجمذ  قانػف كبالفعل صجر   ,(5)(قانػف اتو بأختراص, كيشطع تكػيشو ك كالتخؾية , بسا فبيا التعضضغةتحاديألإ

ؿ 7119لدشة  (4) رقع تحادؼألإالخجمة العامة   . السعج 

 أعضشيا نربتزع ىضئة تكػيغ  ,دكلة مؤسدات ػضيفة العامة كبشاءال تشطيع مغ متصمبات إف كساك 

التي  الرحيحة سذإلا بمػرة إضافة إلى الإدارؼ مفاصل العسل  كافة في تصػيخ العسل الػضيفي لػياتأك 

 .(0)التعضضغ كالتخؾية إعادةك التعضضغ  يمعايضخ الكفاءة ف ضسافك  يةألاستقلبلتحقضق مبجأ العجالة ك  ياشأنمغ 

مجمذ الخجمة العامة الاتحادؼ بتػلي السياـ التي نز ؾياـ  إلىىشاؾ حاجة  إفتقجـ  مس ا نجج  

فعميا  كالتي   7115( لدشة 4مجمذ الخجمة العامة الاتحادؼ رقع ) قانػف عمضيا دستػر جسيػرية العخاؽ ك 

 مشيا تخؾية السػضف العاـ.

في العخاؽ  تحادؼألإعمى ماـية مجمذ الخجمة العامة  في ىحا الفرل كلتدميط الزػء

 ,ألأكؿفي السبحث  يقانػنأل كأساسو   تحادؼألإ العامةمفيػـ مجمذ الخجمة  تشاكؿكالتذخيعات السقارنة سش

 ا  لسا يمي:كفق الثانيفي السبحث  يةقانػنال لمسجمذ كشبيعتو   الإدارؼ التشطيع  إلىفي حضغ نتصخؽ 

 ألأولالسبحث 

 يقانهنأل وأساسو   تححاديألإ مفيهم مجمس الخدمة العامة 
                                                             

كانػف الأكؿ  78في  4117, مشذػر في الػقائع العخاؾية بالعجد 7115( مغ دستػر جسيػرية العخاؽ لدشة 117( السادة )1)
7115. 

, لخجمة العامة الاتحادؼ في العخاؽالشطاـ القانػني لسجمذ ا( د. زيشة صاحب كػزاف كسمساف كامل سمساف الجبػرؼ, 7)
 .775, ص 7171( لدشة 5العجد ) معيج العمسضغ لمجراسات العميا, بحث مشذػر في مجمة السعيج,
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أك الخئيذ في  السمظ في ؾبزة الدمصة التشفضحية إف نجج  ,الإدارؼ عشج الترفح في تاريخ التشطيع 

الخاصة  و  في خجمة مرالحيدضخىا كفق اىػائو  أك رغباتو  الذخرية كالتي ترب  ألتي الانطسة الجكتاتػرية

ا ما إذ الإدارةمجمذ يتػلى ترحيح مدار  أكػجػد ىضئة بتتسثل التي  يةقانػن رقابةأف تكػف ىشالظ دكف 

يا بحخية أختراصلع تسارس  أؼاليضئات شكمية  أكتمظ السجالذ  تكانفقج   .حخفت عغ جادة الرػابإن

 قانػف  أشار لو   ألحؼذلظ مجمذ الخجمة العامة  كلشا في .الدياسية نطسةإلأتتخجع رغبات  تكان جفق ,كاممة

  .(1)ؼيسا بعج ألغي ألحؼفي الفرل الخامذ  1961( لدشة 74) عمة السجنية رقالخج

 مجنيةتأسيذ مجمذ خجمة  لتكف أحكاما  عمى تزسضغ دساتضخىا  قامت يةقانػنال نطسةإلأبعس  إف

خعلسذضئة  في عجـ تخؾ ذلظ مشيا رغبة ةلػضيفاتشطيع شؤكف يتػلى  ا تخؾ ذلظ بعزي إففي حضغ   .ألسذ 

خعلسذضئة  تؤسذ تخؾ ذلظ لسذضئة الدمصة التذخيعية  إذ 7114لدشة  الجستػر السرخؼ  أمثمتياكمغ   ألسذ 

ر دستػ  أشارفقج  العخبية الستحجة ألأماراتفي دكلة  أم اعمى ثشائية أجيدة الخجمة السجنية, يقػـ  قانػف لو 

تتػلى  إذ ,تحاد كتشفضحىاإلامػضفي  قػانضغىػ مغ يتػلى تذخيع  تحادؼألإالسجمذ الػششي  إفب ألأمارات

, لجشة شؤكف الخجمة السجنية ديػافمجمذ الخجمة السجنية,   ىي: أجيدة ثلبثةنية جشؤكف الػضيفة الس

الخجمة العامة  مجمذتأسيذ  إلى أشارفقج  7115جسيػرية العخاؽ لدشة دستػر  أم ا .(0)السػضفضغ

 .(3)يتػلى شؤكف الػضيفة العامة ألحؼ تحادؼألإ

 تشاكؿشا سػؼ نفأن يقانػنأل و  كإساس تحادؼألإمجمذ الخجمة العامة  ى مفيػـالػقػؼ عم أجلكمغ 

 , كمغ ثع نعخج عمى أساسو  ألأكؿفي السصمب  تحادؼألإفي ىحا السبحث مفيػـ مجمذ الخجمة العامة 

  -لسا يمي : كفقا  ,  الثانيفي السصمب  يقانػنأل

                                                             

 تكبحلظ الغض  71/9/1979( في 996) ( الغي مجمذ الخجمة العامة بسػجب قخار مجمذ ؾيادة الثػرة )السشحل( السخقع1)
 .7/8/1979, في 7776( التي نطست تأليفو  ككاجباتو , مشذػر في الػقائع العخاؾية بالعجد 37-74مػاده  مغ )

, الدشة 1, مشذػر في الجخيجة الخسسية, العجد 1971( مغ دستػر دكلة الأمارات العخبية الستحجة لدشة 171/5( السادة )7)
 ..31/17/1971الأكلى, في 

 .7115العخاؽ لدشة ( مغ دستػر جسيػرية 117السادة ) 3))
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 ألأولالسطمب 

 تححاديألإ مفيهم مجمس الخدمة العامة 

أجيدة  إنذاء تزس غ الإدارؼ التشطيع  فأف مغ الأستغلبؿ, الػضيفة العامة كحساية زسافل

عمى  عسميا ةرسامستذكضميا ك  شخيقة أك يقانػنألأساسيا ما عغ بعزيا في  نػعا   تبايشت , رةخر  مت

في العخاؽ  كسا أحجمغ تذكل مغ مجمذ ك  فسشيا. مةشؤكف الػضيفة العا  إدارةجسيعيا تتػلى  إفالخغع مغ 

جياز ثشائية مغ قاـ عمى  مشياك (, 117في السادة ) 7115الحؼ نز غميو  دستػر جسيػرية العخاؽ لدشة 

 ,7116( لدشة 81الخجمة السجنية السرخؼ رقع ) قانػف الحؼ نز عمضيسا  في مرخ كساالخجمة السجنية 

الحؼ  العخبية الستحجة ألأماراتفي دكلة  كسايفة العامة شؤكف الػض أجيدة تتػلىمغ قاـ عمى ثلبثة  مشياك 

 ..7111( لدشة 71الاتحادؼ بذأف الخجمة السجنية رقع ) قانػف نز عمضيسا ال

, كمغ ثع نتصخؽ ألأكؿ الفخعفي  تحادؼألإسجمذ الخجمة العامة بالتعخيف  تشاكؿكلحلظ سػؼ ن   

 -ا  لسا يمي:عمى كفق, ك الثانيالفخع في  تحادؼألإنذأة مجمذ الخجمة العامة  مخاحل إلى

 ألأولالفرع 

 تححاديألإ بسجمس الخدمة العامة  التعريف

الدميسة لابج مغ كجػد ىضئة تتػلى تشطيع شؤكف  يةقانػنالأجل التصبضق الرحيح لمقػاعج مغ 

 كبالتاليالػضيفي  يقانػنألالشطاـ  يارأني   إلىقج يؤدؼ  ىاعجـ كجػد إفالػضيفة العامة كالحؼ لابج مشو , إذ 

شخيحة ىي  التيالسجتسع شخائح مغ  كبضخةضياع حقػؽ شخيحة  إلىيتدبب بالفػضى التي تؤدؼ بجكرىا 

يتػلى  ديػاف أك مجمذ أكتأسيذ ىضئة  ةكاىسيضخكرة  يةقانػنال نطسةإلأدركت أ, كبالتالي فقج السػضفضغ

   .(5)السشذػدةجتساعية إلاقترادية ك إلالجكرىا في تحقضق التشسية  شؤكف الخجمة السجنية نطخا  

                                                             

 .6, ص 1971, مصبعة السعارؼ, بغجاد 1( د. حسجؼ أمضغ عبج اليادؼ, الخجمة السجنية في الجكؿ العخبية, ج 1)
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ى كسا أكدبة لتعخيف مجمذ الخجمة العامة كبالش  فأف, في مرخبسجمذ الخجمة السجنية  يدس 

بل  ,7116شة ( لد81) الخجمة السجنية رقع قانػف مذ الخجمة السجنية في مج عخ ؼيالسذخع السرخؼ لع 

 خأؼال إبجاءتسحػر في مجاؿ ت التي و  تاأختراصذكضل السجمذ ك ت بضشت التي (3)السادة ي ف وأحكام تشاكؿ

 ةلائح إلى بدضخ العسل بو  لستعمقة اات الإجخاءػص القػاعج ك خر  , كقج أحاؿ بقجيع السذػرة كالسقتخحاتكت

 .(5)يا السجمذي ذخعداخمية 
 1964لدشة ( 118) رقع قانػف بسػجب ال ذئنأقج ف الإدارةك السخكدؼ لمتشطيع  الجياز أم ا 

ؿ يضئة مخكدية لمتشطيع يعج ىحا الجياز ك كبالتالي, بعج إلغائو   السػضفضغ ديػافحل محل  ألحؼ (7)السعج 

 .(3)لقصاعضغ الحكػمي كالعاـبا الإدارةك كالستابعة كالخبخة الفشية في شؤكف التشطيع 

خعػص مػقف خر  ب أم ا مدتقمة تمحق ئة ىض الإدارةالجياز السخكدؼ لمتشطيع ك عج  قج  و  فأن ألسذ 

 . (4)ؼبالجياز التشفضح

ا الفقو فقج عخفو    عمى أنو  ) أحج أجيدة الخجمة السجنية التي تقػـ عمى تصػيخ مدتػػ الخجمة  ام 

 (5)(السجنية كرفع الكفاءة إلانتاجية كتحقضق العجالة بضغ السػضفضغ كتشطيع أحػاليع كأكضاعيع الػضيؽية

ا يتع مغ خلبؿ ثلبثة أجيدة فأف تشطيع الخجمة السجنية  جةحالعخبية الست ألأماراتفي دكلة  أم ا فضي 

خع تشاكؿفقج  (6)ىي مجمذ الخجمة السجنية كديػاف الخجمة السجنية كلجشة شؤكف السػضفضغ مجمذ  ألسذ 

مجمذ الخجمة السجنية يتبع رئيذ مجمذ الػزراء  يدس ىيذكل مجمذ ) إفعمى  شز  بال جنيةسالخجمة ال
                                                             

الفشية , مشذػر بالجخيجة الخسسية   ( اللبئحة الجاخمية لقػاعج كإجخاءات سضخ العسل بسجمذ الخجمة السجنية السرخؼ كأمانتو  1)
 .8/7/7117( في 37بالعجد )

, منشور فً الجرٌدة الرسمٌة 1664( لسنة 111( من لانون الجهاز المركزي للتنظٌم والإدارة رلم )1ٌنظر/ المادة )( (2

 .1664مارس سنة  24( فً 66بالعدد)

 .53( يشطخ/ د. حسجؼ أمضغ عبج اليادؼ, مرجر سابق, ص 3)
 .1964( لدشة 118( مغ قانػف الجياز السخكدؼ لمتشطيع كالإدارة رقع )1لسادة )( ا4)

, دار النهضة العربٌة , الماهرة ,  2116( لسنة 11د. صلاح سٌد عبد العال , شرح أحكام لانون الخدمة المدنٌة رلم ) ((5

 . 63, ص 2112
, منشور 2111لسنة  21الأمارات العربٌة المتحدة رلم ( من لانون الخدمة المدنٌة فً دولة 16-12-1ٌنظر/ المواد )( (6

 .4/11/2111فً الجرٌدة الرسمٌة فً 
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كتحقضق العجالة في معاممة السػضفضغ  تاجيةنإلا الكفايةلخجمة السجنية كرفع مدتػػ تصػيخ ا يدتيجؼك 

ا فضي  تحقضق كال الإدارؼ جيدة التشفضحية بسدؤكلياتيا ككذف السخالفات في الجياز إلامغ مجػ ؾياـ  أكجكالت

  .(5)( 1111ا مدتؿبلبفضي  تلب لتكفالتي  كاقتخاح الحمػؿ

خعتصخؽ  كقج  ديػاف) يشذأ  إف إلى الخجمة السجنية  كذلظ بإشارتو   ديػاف إلىي أيزا ألأمارات ألسذ 

خعكقج أشار  . (0)(الجياز التشفضحؼ لو   يعج. ك لمخجمة السجنية يمحق بالسجمذ لجشة شؤكف  إلىكحلظ  ألسذ 

 الػزيخمغ السػضفضغ بقخار  ذؤكف لدائخة لجشة  أككزارة  تذكل في كل)  إفعمى  نز   إذالسػضفضغ, 

 بيحه  الدكختارية  أعساؿكيتػلى  الجائخة أكمغ كبار مػضفي الػزارة  قللأاعمى  أعزاءالسختز مغ ثلبثة 

لرحة   , كيذتخطلو صػت معجكديكػف  إفدكف  مغ يقػـ مقامو   أك السػضفضغ شؤكف  المجشة السدؤكؿ عغ

 , كأم ا القزاء كالفقو لع(3)( 1111أكثخ إييسا عزاءإلا أغمب ية أكأعزاء عقاد المجشة حزػر ثلبثة إن

 يتشاكؿ تعخيفو .

 7119( لدشة 4رقع )  تحادؼألإمجمذ الخجمة العامة  قانػف  في السذخع العخاقي فقج تشاكلو   أم اك 

ؿ ىيؤسذ مجمذ  )عمى أنو   ( مشو  7في السادة ) السعج  يختبط بسجمذ  تحادؼألإمجمذ الخجمة العامة  يدس 

 غيتزح م. (4)(مغ يخػلو   أكرئيذ  كيسثمو   الإدارؼ ك السالي  ألاستقلبؿية السعشػية ك خر  الشػاب كيتستع بالذ

خع إف شز  ىحا ال غم ( كفي ىحا  تحادؼألإ)مجمذ الخجمة العامة  السجمذ بتدسية خز  قج  ألسذ 

 ,ةتحاديألإالعامة عمى مدتػػ الجكلة  ةفيالسجمذ يتػلى تشطيع شؤكف الػض إفإشارة كاضحة السرصمح 

الحؼ أشار لو  الجستػر كربصو  بسجمذ الشػاب كاف الغخض مشو  أبعاده   الإدارؼ كسا أف الاستقلبؿ السالي ك 

 مغ التحدب كالتديذ كبالاحخػ أبعاد ممف التعضضشات مغ السدايجات. 
                                                             

مشذػر في الجخيجة  7111( لدشة 71خبية الستحجة رقع )( مغ القانػف الاتحادؼ لحكػمة دكلة الأمارات الع8( السادة )1)
 .4/11/7117الخسسية في 

 .ذاتو  ( مغ القانػف 17( السادة )7)
 ذاتو .القانػف ( مغ 16) ( السادة3)

 .2116( لسنة 4( من لانون مجلس الخدمة العمة الاتحادي رلم )2( المادة )(4
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بأنو  ىضئة مدتقمة ماليا  كإداريا مختبصة بسجمذ الشػاب تدعى إلى تشطيع الػضيفة  كسا عخفو  بعزيع

كتمتدـ في أداء كاجباتيا بسبادغ  الإدارؼ لة مغ خلبؿ تصػيخ الجيار العامة عمى كفق قػاعج السدأكاة كالعجا

الستبعة, لا تدعى  يةقانػنالالسػضػعية كالذفاؼية متدامية عغ التسضضد, تخاعي التشاسب كقػاعج الإجخاءات 

إلى تحقضق الخبح, كتكػف ممتدمة  بالمػائح التشطيسية  ذات الرمة الرادرة عشو  في إشار الػضيفة 

  .(1)ةالعام

خع الحؼ أشمقو   )مجمذ الخجمة العامة الإتحادؼ( كمسا لا شظ ؼيو بأف السرصمح عمى  ألسذ 

ق العامة تؤدؼ السخاف إفجدمشا با أإذ ,أخح ىحا السرصمح مجػ أكسع مغ السجػ الحؿيقي ساإن السجمذ

نية الخجمة السجبسجمذ ىحا السجمذ  يدس ى إف ىألأكلمغ  و  فأن, مجنية كعدكخية مغ الخجمات, نػعضغ

كإحلبؿ تدسية عبارة  ميامو  تشدجع مع  كػنيا تحادؼألإ العامةبسجمذ الخجمة  و  بجلا مغ تدسضت تحادؼألإ

 .(0)قانػف أيشسا كردت في ال ة العامةعبارة الخجم محلالخجمة السجنية 

 الثانيالفرع   

 تححاديألإ مجمس الخدمة العامة  تحطهراحل مر 

ختلبؼ أي العخاؽ كالجكؿ السقارنة نتيجة جمة السجنية فصػر تذكضل مجالذ الخ تبايشتعجدت ك ت

 ةالخجم ديػافسػاء  ديػافكل شعمى  و  تع تأسيد ة السجنيةمجمذ الخجم إف إذ ,ايئنذألأ يةقانػنال الصخؽ 

 جيػافيتستع رئيذ ال إذ, رئيذ الػزراء أكضئة تابعة لخئيذ الجكلة ى و  السػضفضغ بػصف ديػاف أكالسجنية 

ع يكتخقضت عيتقضيس حضثمغ  و  التابعة ل داراتإلا إضافة إلى جيػافمػضفي ال إزاء, برلبحيات الػزيخ

بعس  تي, ؼيسا اتجو  عدل أك و  ات التي تتعمق بشقمزسانببعس ال جيػافرئيذ ال أحاط كسا, عيكتأديب
                                                             

ٌنظر/ د . هشام جمٌل ٍ كمال إرحٌم, مجلس الخدمة العامة الاتحادي بٌن الرلابة والاستملالٌة فً العراق, بحث منشور  ((1

 .161, ص 6, المجلد 2112, 21فً مجلة كلٌة المانون للعلوم المانونٌة والسٌاسٌة, جامعة تكرٌت, العدد 

لفرل الخامذ مشو عمى مجمذ الخجمة العامة كمغ ثع الغي في ا 1961( لدشة 74( نز  قانػف الخجمة السجنية رقع )7)
, ككاجباتو   ( التي نطست تأليفو  37-74, كبحلظ ألغضت السػاد )1979( لدشة 996بقخار مجمذ ؾيادة الثػرة )السشحل( رقع )

 .71/8/1979في  7776ذػر في الػقائع العخاؾية بالعجد شم
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ج يع بسا جيػافالدياسات العامة ؼيسا يباشخ ال عرس لمجشةج ييع إذ, جيػافالجسع بضغ المجشة كال إلى نطسةإلأ

ائخ العامة مخاؾبة الجك  إضافة إلى كالتخؼيع التعضضغ إعادةك ذات شابع تشفضحؼ عمى سبضل التعضضغ  اـيبس أليو

 . (5)سايلة لمجسع بضشأك كسح

حل محل  ألحؼ الإدارةك از السخكدؼ لمتشطيع يجسع بضغ الج إذ يقانػنأل اينطام إف نججفي مرخ ف

ؿ 1964( لدشة 118رقع ) قانػف السػضفضغ بسػجب ال ديػاف ل تذك ألحؼمة السجنية جمجمذ الخك  (0)السعج 

ة في ل محل لجشة شؤكف الخجمة السجنيح ألحؼ 7116( لدشة 81الخجمة السجنية رقع ) قانػف بسػجب 

اـ المجشة يعغ م لا تختمف ميامو   فأف, 1978( لدشة 47نضضغ بالجكلة رقع )نطاـ العاممضغ السج قانػف 

 . (3)ا تسثضل في المجشةيمع تػسعة في تذكضمة العزػية التي لع يدبق لالسحكػرة 

عمى شكل  و  سيدأمجمذ الخجمة السجنية تع ت إف نججالعخبية الستحجة  ألأماراتدكلة في  أم ا

ف السػضفضغ السجنية كدائخة شؤك مجمذ الخجمة  و  ب يزصمع ألحؼجمة السجنية( از السخكدؼ لمخي)الج

 (71رقع ) تحادؼألإ قانػف في ضل ال أم ا .)السمغى( 1973( لدشة 8رقع ) الخجمة قانػف في ضل  ةتحاديألإ

دة تتػلى يل أجعمى شك و  مجمذ الخجمة السجنية تع تأسيد فأف كالخاص بالخجمة السجنية 7111لدشة 

 .(4)الخجمة السجنية كلجشة شؤكف السػضفضغ ديػافي مجمذ الخجمة السجنية ك ىة ك مشؤكف الػضيفة العا

خعأسذ  فقج في العخاؽ أم ا ( لدشة 4رقع ) تحادؼألإمجمذ الخجمة السجنية العامة  قانػف ل ألسذ 

ؿ 7119  ضئةيال هحىك  7115ػرية العخاؽ لدشة يا مغ دستػر جسيتدبت شخعضتكاضئة مدتقمة ى ه  , كعج  السعج 

  .تحادؼألإتدسى مجمذ الخجمة العامة 
                                                             

مت الى كمية القانػف في الػضيفة العامة, رسالة ماجدتضخ قج   و  تخجمة كاىسضناصخ الجليسي, مجمذ ال  ( يشطخ/ عبج الدىخة1)
 . 41, ص 1973جامعة بغجاد 

, دار 1في ضػء الفقو كالقزاء كإفتاء مجمذ الجكلة, ط  ة( يشطخ/ د. محمد احسج عبج الحسضج, شخح قانػف الخجمة السجني7)
 . 63, ص 7118الشيزة العخبية لمشذخ كالتػزيع, القاىخة, 

 . 34-33( يشطخ/ د. صلبح سضج عبج العاؿ , مرجر سابق , ص 3)
السشية في الحكػمة  ( يشطخ/ د. نػاؼ سالع كشعاف, الخجمة السجنية في دكلة الأمارات العخبية الستحجة, شخح لقانػف الخجمة4)

 .7118, لدشة 4, ص , الذارقة, الصبعة الأكلى, مصبعة الجامعة7111( لدشة 71الاتحادية   رقع )
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از يج ؿأك  إفنلبحع في مرخ ب إفسكغ الخجمة السجنية ؼي دةيأجعغ مخاحل تصػر  أم ا

ى  كاف ز بتشطيع شؤكف الػضيفة العامةخر  مت ( لدشة 191رقع ) قانػف بال أنذأ ألحؼالسػضفضغ  ديػاف يدس 

خع و  ج ليع   ألحؼ .(5)) السمغى( 1951  ,(0)كاسعة في مجاؿ الخجمة السجنية اتأختراصرسة اسسب ألسذ 

 ألحؼ 1957( لدشة 78) عرق قانػف ال و  كحل محم .(3)قانػف حا الى إلغاءتع كلكغ بدبب الرخاعات الدياسية 

تع  1957يػلضػ  73ثػرة  أثخكعمى , جيػافالدابق لم قانػف ا المشحي  تي الات ختراصإلأجدء  مغ  الغى

 أعاد خضخإلا قانػف ال إف إذغى( ) السم 1957لدشة  (158)رقع  قانػف صجكر ال أثخ خضخإلا قانػف ال إلغاء

 قانػف ال ألغي فقج ,شػيلبالسػضفضغ لع تجـ  ديػافمدضخة  إف خ, غضالدابق قانػف ال اىالتي ألغا و  اتأختراص

ؿ 1964لدشة  (118)رقع  قانػف بسػجب ال خضخإلا  لمتشطيعالسخكدؼ  ازيالجحل  و  بسػجب ألحؼ السعج 

ت اختراصإلأيقػـ بالعجيج مغ  الإدارةك از السخكدؼ لمتشطيع يكػف الج ,(4)السػضفضغ ديػافمحل  الإدارةك 

خع, كرغبة مغ السجنيةخ الخجمة العسل عمى تصػي ياشأنالتي مغ  يترجػ لتػفضخ  ازيج في تذكضل ألسذ 

رة في شؤكف الخجمة السجنية خر  ات الستيلسذاكل الخجمة السجنية كلتػحضج بعس الج حمػؿ سخيعة

خع إف نجج, لحا افزل الحمػؿ إلىللبرتقاء   واتج, 1978( لدشة 47رقع ) السجنضضغالعاممضغ  قانػف في  ألسذ 

تسارس  الإدارةك از السخكدؼ لمتشطيع يالخجمة السجنية بخئاسة رئيذ الجشؤكف  تأليف لجشة تدسى لجشة إلى

الخجمة السجنية مفاصل  إصلبح ياشأنصلبحيات متسثمة في تػحضج الدياسات كالخصط العامة التي مغ 

 .(5)اىكتشطيع الخجمات كتصػيخ 

                                                             

السمغى, السشذػر في الجخيجة الخسسية بالعجد  1951( لدشة 191( مغ قانػف ديػاف السػضفضغ السرخؼ رقع )1( السادة )1)
 . 1951لدشة  69

 اتو  ذ( مغ القانػف 3( السادة )7)
( يشطخ/ د. أنػر احسج رسلبف, نطاـ العاممضضغ السجنضضغ بالجكلة كالقصاع العاـ, بجكف شبعة, مكتبة الشيزة العخبية, 3)

 كما بعجىا .  77, ص 1983القاىخة, 
 .1964( لدشة 118( مغ قانػف الجياز السخكدؼ لمتشطيع كالإدارة السرخؼ رقع )1( السادة )4)
 .  76, ص  7115يث , الإسكشجرية , ج, السكتب الجامعي الح1اللبه محمد , الػضيفة العامة ط ( د . محمد احسج عبج 5)
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 ,جيازافالعامة  شؤكف الػضيفةيتػلى  إذالخجمة السجنية  دةيأجفي  ثشائيةجت الػضيفة يكبحلظ ش 

 التي السجنية كفي مخاحل التصػر الخجمة   شؤكف   لجشة الأخخك   ,الإدارةك  لمتشطيعاز السخكدؼ يالج ألأكؿ

 الخجمة السجنية رقع قانػف ى برجكر يتإن ألحؼالخجمة السجنية  دةيلأجا كاستسخارية التشطيع يتشاكلسبق 

شؤكف الخجمة  ل لجشةحل مح ألحؼ السجنيةقزى بتذكضل مجمذ الخجمة  ألحؼالشافح  7116لدشة  (81)

  .1978( لدشة 47ضغ في الجكلة رقع )العاممضغ السجنض قانػف تأسدت بسػجب  التيالسجنية 

الخجمة السجنية  أنطسة تذكضل العخبية الستحجة كمغ استقخاء مخاحل تصػر ألأمارات دكلة في أم ا

السجنية  لمخجمة تحادؼألإ قانػف الصجكر  ايلأك  كاف التيت الخجمة السجنية التي صجر  قػانضغ إف نجج

خجمة  قانػف  ذأفب 1977( لدشة 4العخبية الستحجة رقع ) ألأماراتدكلة الخاص بسػضفي كمدتخجمي 

ة لسػضفي كمدتخجمي حكػمة الخجم قانػف يرجر  إف إلى ) نز   إذالعخبية الستحجة  ألأماراتمػضفي دكلة 

عمى جسيع مػضفي  1971( لدشة 5ضبي رقع ) أبػ رةأم اخجمة السػضفضغ في  قانػف  أحكاـ, تدخؼ تحادإلا

العامة لجكلة  السضدانيةع مغ يا السجنضضغ مسغ يتقاضػف ركاتبيالعخبية الستحجة كمدتخجمض ألأماراتدكلة 

 .(5)خاصة( قػانضغع ي  شأنالتي تدخؼ في تحاد, كذلظ باستثشاء الفئات إلا

 أحكاـاستعار  أنو  نلبحع  1974( لدشة 4رقع ) تحادؼألإ قانػف المغ  ىألأكلكمغ استقخاء السادة 

امسػضفضغ في السجنية لخجمة ال قانػف  لتدخؼ عمى مػضفي  1971( لدشة 5رقع ) (ضبي أبػ) رةأم 

 تحاد.إلاكمدتخجمي حكػمة 

السػضفضغ  شبق عمى ألحؼ 1973( لدشة 8رقع ) تحادؼألإ قانػف ثع بعج ذلظ صجر ال

 الأخخالتعجيل صجر  زمشية مجةكمغ ثع كخلبؿ  (ضبي أبػ)حكػمة ك  ةتحاديألإالسدتخجمضغ في الحكػمة ك 

ؿ 1977( لدشة 7رقع ) تحادؼألإ قانػف بسػجب ال الستعمق  1973( لدشة 8رقع ) تحادؼألإ قانػف لم السعج 

( لدشة 5رقع ) تحادؼألإ قانػف بتعجيل ججكؿ درجات كركاتب السػضفضغ كالسدتخجمضغ كمغ ثع صجر ال

                                                             

 .1977( لدشة 4( مغ القانػف الاتحادؼ لحكػمة دكلة الأمارات العخبية الستحجة رقع )1( السادة )1)
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ؿ 1978 دشة ( ل7رقع ) تحادؼألإ قانػف ثع صجر ال كمغ 1973( لدشة 8رقع ) تحادؼألإ قانػف لم السعج 

ؿ 1978 ( 71رقع ) تحادؼألإ قانػف صجكر ال اىخخ آ كافك  1973( لدشة 8رقع ) تحادؼألإ قانػف لم السعج 

ؿ 7111لدشة  مة السجنية في الحكػمة الخج ذأفب 1973( لدشة 8رقع ) تحادؼألإ قانػف لم السعج 

 .(5)ةتحاديألإ

ا         يتػلى ك تشطيع الػضيفة العامة  تشاكؿتذخيع ي ؿأك جت الخجمة السجنية صجكر يفقج شفي العخاؽ  أم 

حتى تع  يةقانػنالت التذخيعات تػال كسا, (0)1931( لدشة 113رقع ) قانػف ع باليتخقضتك  السػضفضغتعضضغ 

غ إذ ,1939( لدشة 64رقع ) قانػف بق بالجكر تذخيع يتلبفى قرػر التذخيع الداص دقة  أكثخقػاعج  تزس 

 الدابق قانػف مغ ال

تذخيع مغ خلبؿ سمبيات السخحمة الدابقة ز ك اتج شؤكف الخجمة السجنيةعمى القائسضغ  إرتأػلحا  

عمى ما سبق صجر ا دكتأسي ,القصاعاتالخجمة السجنية باستثشاء بعس  قػاعج تػحضج  و  شأنججيج مغ 

ؤسذ لسجمذ خجمة مجنية ي قانػف ؿ أك يعج  ألحؼ) السمغى( 1956( لدشة 55) السجنية رقعالخجمة  قانػف 

, إذ يتػلى السجمذ السرادقة عمى مقتخحات (3)كالتخؼيعالتعضضغ  إعادةك مدتقل عغ الػزارات يتػلى التعضضغ 

  التخؼيع التي تخفع اليو  مغ قبل الػزارات.

مجمذ الخجمة تذكضل  ىعم شز  تكخر ال 1961( لدشة 74الخجمة السجنية رقع ) قانػف كبعج صجكر      

مجمذ الخجمة العامة لع يدتسخ  إفغضخ  ,(4)الدابق قانػف ا العمضي   نز  اـ التي يلضتػلى تمظ السالعامة 

                                                             

 .4( يشطخ/ د . نػاؼ سالع كشعاف, السخجع الدابق , ص 1)
لدشة في  1171, مشذػر في الػقائع العخاؾية بالعجد 1931( لدشة 113مة السجنية رقع )( مغ قانػف الخج4( السادة )7)

19/17/1931.. 
في  3814, مشذػر بالػقائع العخاؾية بالعجد 1956( لدشة 55( مغ قانػف الخجمة السجنية رقع )33( يشطخ/ السادة )3)

17/6 /1956  
في  311, مشذػر في الػقائع العخاؾية بالعجد 1961( لدشة 74رقع )( مغ قانػف الخجمة السجنية 74/1( يشطخ/ السادة )4)

7/6 /1961. 
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غ ألحؼ و  بإلغائ 1979( لدشة 996السخقع ) (السشحلصجكر قخار مجمذ ؾيادة الثػرة ) أثخ سيامو  ب  تزس 

 .(5)عيمغ يخػل أكالػزراء  إلى و  اتصلبحي نقل و  إلغائ إضافة إلى

يتػلى السرادقة عمى مقتخحات التخؾية التي تخفع مجمذ الخجمة العامة  أف ه  ذكخ ق سب مس ا نجج

  اليو  مغ قبل الػزارات السعشية.

, فقج كانت الجيسقخاشيالحكع  إلى الجكتاتػرؼ مغ الحكع  7113بعج عاـ  تحػؿ العخاؽ إف كسا

لضتػلى التعضضغ  7119( لدغ 4) رقع تحادؼلإاتأسيذ مجمذ الخجمة العامة  إلىىشالظ حاجة ممحة 

( لدشة 77رقع )الجكلة كالقصاع العاـ  مػضفيركاتب  قانػف التعضضغ كالتخؾية ثع بعج ذلظ صجر  إعادةك 

كتشطيع  1961( لدشة 74الخجمة السجنية رقع ) قانػف بتعجيل في بعس مػاد قاـ  ألحؼ الأخخػ ى 7118

 قانػف مشيا  ,القػانضغ التي تتػلى تشطيع الػضيفة العامةتعجدية في شالظ ى أصبحتالػضيفة العامة كبحلظ 

ؿ ك  1961( لدشة 75رقع ) السلبؾ قانػف ك  1961( لدشة 74الخجمة السجنية رقع ) أنزباط  قانػف السعج 

ؿ ك  1991( لدشة 14مػضفي الجكلة كالقصاع العاـ رقع ) ركاتب مػضفي الجكلة كالقصاع العاـ  قانػف السعج 

ؿ ك ا 7118( لدشة 77رقع ) ضب يلحلظ ن ,7119( لدشة 4مجمذ الخجمة العامة الاتحادؼ رقع ) قانػف لسعج 

خعب   .أحجك  قانػف في  القػانضغالعخاقي دمج  ألسذ 

 الثاني السطمب

 تححاديألإ العامة لسجمس الخدمة  يقانهنالالدستهري  الاساس

 قض جسا يىكلب لأفا  خ التػفضق بضغ تشطيع الدمصة كحساية الحقػؽ كالحخيات نط تدعى الجساتضخ الى

خعفي الحقػؽ ركضدة يدعى اة أك السد إف إذ ,الأخخ في مجاؿ تخؾية السػضف ػصا خر  ك ا يلتحؿيق ألسذ 

خعب ىا فقج ذعمضي  , كلمحفاظ العاـ  شز  ال إلى 7115ػرية العخاؽ لدشة يجس دستػرالجستػرؼ في  ألسذ 

                                                             

, مشذػر في الػقائع العخاؾية بالعجد 1979/ 7/8( في 996( الفقخة )أكلا( مغ قخار مجمذ ؾيادة الثػرة ) السشحل( رقع )1)
 .1979لدشة  7776
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شالظ ى إف خ, غضشؤكف الػضيفة العامة إدارةضئة تتػلى ى سشيامغ ض التي ضئات مدتقمةىعمى تأسيذ 

 تمظ تأسيذ تخؾ  إلىعسجت  صمب الػثيقة الجستػرية بلضئات في يتمظ ال إلىصخاحة  تذخ دساتضخ لع

يكػف مغ  أك 7114ػرية مرخ لدشة يتػر جسفي دس كساالدمصة التذخيعية  مذضئة إلىضئات يال

 إلى ألأكؿ, كلحلظ سشتصخؽ في الفخع العخبية الستحجة ألأماراتفي دكلة  كسا التشفضحية الدمصة أختراص

 للؤساسنعخج كمغ ثع  ,رنةاالخجمة السجنية في العخاؽ كالجكؿ السق نطسةلأالجستػرؼ  ساسإلا بياف

 لسا يأتي: كفقا   الثانيالفخع  العخاؽ كالجكؿ السقارنة في في تحادؼألإالعامة التذخيعي لسجمذ الخجمة 

 ألأولالفرع 

 تححاديألإ هري لسجمس الخدمة العامة الدستساس إلا

خع لحلظ إرتأػ, في الجكلة يةقانػنالالقػاعج  جسيععمى  القػاعج الجستػريةتدسػ     إلىالجستػرؼ  ألسذ 

 تتػلى ضئة مدتقمةىتأسيذ  تسيج الىتشطع شؤكف الػضيفة العامة سة يالػثيقة الجستػرية قػاعج م تزسضغ

 .تشطيع شؤكف الػضيفة العامة

كف أك السرخيضغ متد إف إلى )السمغى(1973 سشة الدػدافمسمكة مرخ ك  أشار دستػري مرخ فف      

 حكاـإلا, كذات (1)المغة أك صلإلا أكالجيغ  اتعتبار ع لإيشضبكلا فخؽ  قانػف ال أماـكالحخيات  الحقػؽ في 

الحقػؽ  حضثمغ  قانػف ال أماـاة أك السد ارأقخ ب )السمغى(1931 ر سشةدستػ ا في نرػصيتكخرت 

, كرغع أف الجستػر لع يتصخؽ بشز صخيح الى حقػؽ السػضفضغ بالتخؾية ألا انو  يسفيع مغ الشز كالحخيات

  .(0) الجستػرؼ بأف السرخيضغ متداككف اماـ الحقػؽ الػضيؽية كالدياسية عمى حج سػاء

                                                             

 .1623( من دستور مملكة مصر والسودان لسنة 3ٌنظر/ المادة ) 1))

غضخ أعتيادؼ ( 98, مشذػر في الجخيجة الخسسية بالعجد )1931لدشة  مغ دستػر حسيػرية مرخ العخبية( 3( السادة )7)
 .1931أكتػبخ سشة  73بتاريخ 
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تشطيع لع يتشاكؿ في نرػصو  مجمذ أك ىضئة تأخح عمى عاتقيا  )السمغى(1956دستػر  أم ا

الػضيفة العامة ؼيسا يخز مجار بحثشا, إذ تصخؽ الى أختراص رئيذ الجسيػرية الحؼ  يتسثل في تعضضغ 

 .(5) قانػف السػضفضضغ السجنضضغ كالعدكخيضغ كعمى الػجة السبضغ في ال

مرخ كسػريا كمغ  العخبية بضغ الػحجة أثخصجر عمى  ألحؼ )السمغى(1958في ضل دستػر  أم ا    

 لع يذخ الى ىضئة اك مجمذ يتشاكؿ تشطيع الػضيفة العامة. أنو   نجج نرػصو  خلبؿ استقخاء 

اتفريلب  أكثخ كاف ألحؼ )السمغى(1964ػرية الستحجة لدشة يدستػر الجس و  أعؿبكمغ ثع   و  سبق مس 

اؼ مجمذ أك ىضئة تتػلى و لع يذخ الى فأنكلكغ رغع ذلظ  .(0)لجسيع السػاششضغفقج كفل تكافؤ الفخص 

 تشطيع الػضيفة العامة أك بالاحخػ الى تذكضل ىضئات مدتقمة يكػف ذلظ مغ أختراصيا.

 تكميفالػضيفة العامة  هكذلظ مغ خلبؿ عج   )السمغى(1971 سشة سار دستػر ذاتو  ج يالشكعمى     

غالتي ت تزع الجكلة القػاعج إذ, تبتغي تقجيع الخجمة لمذعبا يلمقائسضغ ب  كسا, حساية السػضف العاـ تزس 

, كبسا أف (3)قانػف ا اليالتي بضش حػاؿإلافي  إلا التأديبيالجستػر فرل السػضف بغضخ الصخيق خ حط

 .(4)الجستػر لع يشز عمى ىضئة أك مجمذ يتػلى تشطيع الػضيفة, فقج أناط سمصة التعضضغ بخئيذ الجسيػرية

شؤكف  ذ أك ىضئات تتػلى تشطيعللسجالع تؤسذ  الجساتضخ التي تع ذكخىا  فأفكاسشادا  لسا سبق     

  السػضف العاـ. تتػلى تخؾيات كعلبكاتكجػد قػاعج  لا يشفيذلظ  إف, غضخ الػضيفة العامة

خع أسذفقج , )السمغى(7117 سشة في ضل دستػر أم ا     دة يكأجضئات مدتقمة ىالجستػرؼ  ألسذ 

صخيحة في  هيرػر ة ضئات السدتقميبعس ال قاـ بتدسيةفقج , عكاسات الجساتضخ الدابقةلأنكتجاركا   رقابية
                                                             

مكخر( في  5, السشذػر في الػقائع السرخية بالعجد )1956( مغ القانػف السرخؼ لدشة 141( يشطخ/ السادة ) 1)
16/1/1956. 

تابع أ(  69السذػر في الجخيجة الخسسية )بالعجد  1964( مغ دستػر الجسيػرية العخبية الستحجة لدشة 8ادة )( يشطخ/ الس7)
 . 1964مارس سشة  74في 

 13مكخر )أ( في  36, مشذػر في الجخيجة الخسسية بالعجد 1971( مغ الجستػر السرخؼ لدشة 14( يشطخ/ السادة )3)
 .1971سبتسبخ 

 ( من المانون ذاتهُ.143ٌنظر المادة ) ((4
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غخض ا كليأختراص بيافل أخخػ ضئات ىتأسيذ ب ؼيسا يتعمق قانػف ال إلى أحاؿ, ؼيسا الجستػرؼ  شز  ال

التي تتػلى تعضضغ كعدؿ  الدمصةتحجيج  قانػف ال إلى الجستػر أحاؿ إفغضخ  ,افضي  سضخ العسل ك  ايتشطيس

, كمغ حقػؽ السػضف العاـ (5)يعاتضسانك  ضغالسػضفلخئيدة كحقػؽ الػضائف ا أختراص بيافك  السػضفضغ

  الخكلتب كالتخؾيات كالعلبكات التي ىي مجار بحثشا.

 في ذات الػقت يتشاكؿ في نرػصو  مجمذ الخجمة السجنية بل نز  لع  و  فأن 7114دستػر  أم ا    

ضئة العامة يالبشظ السخكدؼ كالدة يجإلاك  ضئاتيعج مغ تمظ الكت ,السدتقمة كالاجيدة ضئاتيال عمى بعس

 ضئاتيتحجيج ال قانػف ال إلى أحاؿؼيسا  ,ساليةة الخقابة الئضىاز السخكدؼ لمسحاسبات ك يكالج ساليةلمخقابة ال

يا لحاكمغ الاجيدة التي أ ,(0)افضي  ا كسضخ العسل يأختراص بيافك  ػ الأخخ قابية خ ال دةيجإلاك السدتقمة 

 .7116( لدشة 81رقع ) قانػف السرخؼ بال مجمذ الخجمة السجنية ىػ قانػف السذخع الى ال

خع إف نجج ,دستػرىاكعشج ترفح  العخبية الستحجة ألأماراتفي دكلة  أم ا     في دستػر  الجستػرؼ  ألسذ 

في  مذضئة الدمصة التشفضحية, فقج أشار إلى, بل تخؾ ذلظ الخجمة السجنية دةيأج تشاكؿلع ي 1971سشة 

 أساس, عمى ئف العامة مفتػح لجسيع السػاششضغباب الػضا ) إفعمى  و  شر  بالػضيفة العامة  إلى نرػصو  

, اية خجمة كششية تشاط بالقائسضغ بكالػضائف العام .قانػف ال لا حكاـ كفقا  , ع في الطخكؼيبضش اة أك السد

 .(3)(اىالعامة كحج السرمحة و  كاجبات كضيفت أداءالسػضف العاـ في  جؼيكيدت

( بذأف الخجمة 71الاتحادؼ رقع ) قانػف أم ا بخرػص تأسيذ مجمذ الخجمة العامة, فقج نز  عميو  ال

  السجنية في الحكػمة الاتحادؼ.

                                                             

( مكخر )ب( في 51, مشذػر في الجخيجة الخسسية بالعجد )7117( مغ الجستػر السرخؼ لدشة 165يشطخ/ السادة )  (1)
 .7117ديدسبخ  75

 . 7114( مغ الجستػر السرخؼ لدشة 715( يشطخ/ السادة )7)
 .1971الستحجة لدشة (  مغ دستػر الأمارات العخبية 35( السادة )3)
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-  لدشة  ساسيإلا قانػف بال متسثمةا العخاؽ ىجيدستػرية شتجخبة  ؿأك  تكان فقج في العخاؽ أم ا    

, ككحلظ الجساتضخ الػضيفة العامة شؤكف  ضئة مدتقمة عغ الػزارات لتشطيعيللع يؤسذ الحؼ  (1)1975

 كدستػر ,1964 نيداف 77 كدستػر (3) 1963كدستػر  (0)1958 الستسثمة بجستػر السؤقتة التي أعقبتو  

بجادؼ عاـ ت, كبعج نياية الحكع الاس(6)1971دستػر ك  (5)1968أيمػؿ  71دستػرك  (4)1964 نيداف 79

عمى  أخحضئة مدتقمة تيلع يؤسذ ل , إذ(7)7114لعاـ  آليةتقنإلاالجكلة لمسخحمة  إدارة قانػف  كصجكر 7113

 .ا تشطيع الػضيفة العامةيعمى عاتق

خع أستجرؾ فقج ,(8)7115أما في ضل دستػر جسيػرية العخاؽ لدشة       إلىالجستػرؼ بالحاجة  ألسذ 

 كبالتالي ,التعضغ كالتخؾية إعادةك شؤكف الػضيفة العامة ؼيسا يتعمق بالتعضغ إدارة تتػلى  ,ضئة مدتقمةىتأسيذ 

سيذ عمى تأ 7115لدشة  ػرية العخاؽ يدستػر جسفي الفرل الخابع مغ الباب الثالث مغ  نز   و  فأن

 .تحادؼألإمجمذ الخجمة العامة 

 الثانيالفرع 

 تححاديألإ مس الخدمة العامة جالتذريعي لس ساسإلا

ت عميو  مجال إف نخػ  نطخة عمى تاريخ الخجمة السجنية إلقاءمغ خلبؿ     ذ الخجمة السجنية نر 

 السقارنة.  صمب نرػصيا كسا في العخاؽ كالجكؿالخجمة السجنية في  قػانضغ

                                                             
 .1625لسنة  1( منشور فً الولائع العرالٌة بالعدد (1

 .1958/ 78/17في  7مشذػر في الػقائع العخاؾية بالعجد  (7)
 .71/4/1963في  795مشذػر في الػقائع العخاؾية بالعجد ( 3)
 .11/5/1964في  949( مشذػر في الػقائع العخاؾية بالعجد 4)
 .71/6/1968في  1675العخاؾية بالعجد ( مشذػر في الػقائع 5)

 .1621لسنة  1611( منشور فً الولائع العرالٌة بالعدد (6
 .2114لسنة  3611( منشور فً جرٌدة الولائع العرالٌة بالعدد (2
 .2115لسنة  4112( منشور فً جرٌدة الولائع العرالٌة بالعدد (1
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 إذ, الشافح 7116كلغاية تذخيع عاـ  1951عاـ  ديػاف السػضفضغ قانػف  ايلأك  كاف التيففي مرخ 

يتعمق بذؤكف الػضيفة  ازيج ؿأك  كاف إذ .(5)العامة الػضيفةفي تشطيع  أختراصذات ضئة ى تع تأسيذ

 أنو   أؼة مدتقم ةضئى ه  إعتبار عمى  )السمغى( 1951لدشة  (191)رقع  قانػف السػضفضغ بال ديػافػ ى العامة

ضفي الػزارة مػ  إعجادمػازنة بضغ  إجخاء إضافة إلى الخجمة السجنيةعمى تشفضح قػاعج  شخاؼإلإبيختز 

ج يعفقج  ,ذلظ إضافة إلى .ايمكمفضغ باـ يمضخكرات  مغ وب تقتزيكما  اىبجكائخ السشاشة  عساؿإلأك 

خع  ,السخشحضغ لتػلي الػضائف العامة مغ بضغ الستقجمضغ أختيارب الخاص متحاناتنطاـ للؤ إقامة و  ل ألسذ 

كفي حالة  ياذأنبمغ ملبحطات  و  ما لجي بيافالػزارات ك  السػضفضغ السقجمة مغ قبل اتأعتسادككحلظ يجرس 

 إف ياشأنقتخاحات التي مغ إلاكضع  و, كلألبخلسافا عمى يعخض و  يحق لكػمة ا مغ قبل الحيب خحإلأعجـ 

قبل  مغرئيذ بجرجة كزيخ يخشح  جيػافة الإدار كيتػلى  .(0)مخض   ومى كجع عساؿإلأسضخ  زسافل تؤدؼ

بسخسػـ  ألبخلساف إعلبـيتع ك  و  مخسػـ بتعضضش إصجارالسجمذ يخفع لمسمظ لغخض  كعشج مػافقةرئيذ الػزراء 

 كذلظ, عمى السعاش و  أحالت أك جيػافعمى عدؿ رئيذ ال ألبخلسافمػافقة  قانػف كقج اشتخط ال التعضضغ,

 . (3)ألاستقلبؿ مغ قجرب جيػافال ةلأحاش

, فقج جاؾإنالقائسة الدياسية  الرخاعات أثخعمى  استقلبلو  فقج  في مرخ غالسػضفض ديػاف إف كسا    

 ,قترادإلاك  ساليةضئة تابعة لػزارة الى جيػافال كقج عج   )السمغى(.1957لدشة  (78) عرق قانػف ال صجر

ات ضسان أؼ التذخيعيرجر  كلع, (4)و  بسخسػـ يرجر بتعضضش جيػافخشيح رئيذ القتراد تإلاك  ساليةالكلػزيخ 

 أصجرتفقج  جيػافترحيح مدار ال أجل, كمغ عمى السعاش و  أحالت أك جيػافات تتعمق بعدؿ رئيذ الضسان
                                                             

, 7119, دار الشيزة العخبية, القاىخة, 1سجنية السرخؼ, ط ( يشطخ/ د . مرصفى محمد مػسى, شخح قانػف الخجمة ال1)
 .76ص 

, مشذػر في جخيجة الػقائع السمغى 1951( لدشة 191سرخؼ رقع )( مغ قانػف ديػاف السػضفضغ ال7( يشطخ/ السادة )7)
 .1951أكتػبخ سشة  75في  98السرخية بالعجد 

 .ذاتو  ( مغ القانػف 3( يشطخ/ السادة )3)
السمغى, مشذػر في الػقائع السرخية  1957( لدشة 78( مغ قانػف ديػاف السػضفضغ السرخؼ رقع )3( يشطخ/السادة )4)

 . 1957يػنضػ  7مكخر)أ(, غضخ اعتيادؼ في  91بالعجد 
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ضئة ى جيػافعج  ال ألحؼ )السمغى(. 1957( لدشة 158السػضفضغ رقع ) ديػاف قانػف السؤقتة  ضئة الػصاياى

عمى تخشيح اء  بسخسػـ بش جيػافرئيذ اليعضغ  إذ, قترادإلاك  ساليةكزارة ال عغ و  باشيفظ ارت إفمدتقمة دكف 

غ , كم(5)رتباطإلاؿ رغع غضخ قابمضغ لمعد  و  كككضم جيػافالعج  رئيذ يتسثل في  ألحؼالػزيخ مع تعجيل جدئي 

 قانػف بسػجب ال الإدارةك لمتشطيع  السخكدؼ  زايا  الجيكحل محم  تتػقف إفالسػضفضغ  ديػافثع كتب لسدضخة 

ؿ 1964( لدشة 118رقع ) السخكدية التي  و  إدارتشطع ت   إذضئة مدتقمة ىاز السخكدؼ يالج ع ج إذ  .(0)السعج 

 صادر مغ ا قخارىجدعامة يح إدارات الإدارةتتبع تمظ ك ػرية يالجس از بقخار مغ رئيذيالج مشيايتكػف 

  .(3)الخجمة السجنية عمى تصػيخكتعسل ا يأختراص قانػف بضغ ال التي ازيئيذ الجر 

قزى  إذ)السمغى(  1978( لدشة 47رقع )العاممضغ السجنضضغ بالجكلة  قانػف ذلظ صجر  جثع بع    

ة ج الإدارةك  لمتشطيعالسخكدؼ  ازيالجبخئاسة رئيذ  السجنيةخجمة بتأليف لجشة شؤكف ال ات يكعزػية عج 

 قانػف مذخكع المػائح الخاصة بتشفضح ال إعجادا يأختراصمغ  يكػف  التي بذؤكف الخجمة السجنية معشية

 .(4)التشفضحمػضع  ػ مجمذ الجكلةأك كالتعميسات التي تزع فت هالتعميسات اللبزمة لتشفضح إصجارك 

حل مجمذ  نز  عمى ألحؼالشافح  7116( لدشة 81الخجمة السجنية رقع ) قانػف بعج ذلظ صجر  ثع  

( لدشة 47) السجنضضغ رقعضغ العامم قانػف ا يل أسذ التي الخجمة السجنية محل لجشة شؤكف الخجمة السجنية

 الإدارةلمتشطيع ك از السخكدؼ يالج ألأكؿ جيازافكبحلظ يتػلى شؤكف الخجمة السجنية  .(5))السمغى(1978

 .جمذ الخجمة السجنيةم الأخخك 

                                                             

السمغى, مشذػر في الػقائع السرخية بالعجد  1957( لدشة 158( مغ قانػف السػضفضغ السرخؼ رقع )5( يشطخ/ السادة )1)
 .1957أغدصذ سشة  71في  174

ؿ 1964( لدشة 118( مغ قانػف الجياز السخكدؼ لمتشطيع كالإدارة رقع )1( يشطخ/ السادة )7)  .السعج 
ؿ. 1964( لدشة 118قانػف الجياز السخكدؼ لمتشطيع كالإدارة رقع )( مغ 3( يشطخ/ السادة )3)   السعج 
السمغى, السشذػر في الجخيجة  1978( لدشة 47بالجكلة السرخؼ رقع ) ( مغ قانػف العاممضغ السجنضضغ7( يشطخ/ السادة )4)

 .1987يػليو  71)تابع ب( في  79الخسسية , الدشة الحادية كالعذخكف ,بالعجد 
 . 7116( لدشة 81( مغ قانػف الخجمة السجنية السرخؼ رقع )3( السادة )5)
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بسا فضيا التخؾية  ديػاف الخجمة السجنية الحؼ يتػلى شؤكف الػضيفة العامة فأفكتأسيدا  عمى ذلظ 

يا تعسل في فأن, 7116( لدشة 81الخجمة السجنية رقع ) قانػف التي ىي محػر بحثشا كما أعؿبو  الى صجكر 

أشار تشطيع الػضيفة العامة حضث  تعج ىضئات مدتقمة كقج تع تغضضخ تدسضتيا الى مجمذ الخجمة السجنية في 

 الخجمة السجنية السرخؼ الشافح.  قانػف ضل 

يكػف متسثلب في  لمخجمة السجنية از السخكدؼ يالج إف نججالعخبية الستحجة  ألأمارات دكلة في أم ا    

 قانػف السا في عمضي   شزتع القج ك  ,ةتحاديألإمجمذ الخجمة السجنية كدائخة شؤكف السػضفضغ  كل مغ

لسجنية مجمذ الخجمة ا إف ذإ سا,يل يقانػنألساس إلايعج  ألحؼ )السمغى( 1973( لدشة 8رقع ) تحادؼألإ

ع عغ مشي   أؼدرجة  لا تقل يةقانػنك  ماليةك  ةإداريمغ عشاصخ  أعزاء, كسبعة الػزراء أحجيتذكل بخئاسة 

سثل لكل مغ دائخة شؤكف السػضفضغ ككزارة ع مييكػف مغ بضش إف, شخط ىألأكلمغ الحمقة  ىألأكلالجرجة 

قع السخ  ه  أصجر مجمذ الػزراء قخار  إذ السجمذ حاىيرجر قخار مغ مجمذ الػزراء بتذكضل  كسا, ساليةال

يتذكل بخئاسة كزيخ  ألحؼة تذكضل مجمذ الخجمة السجني إعادةب, 78/5/1989في  1989لدشة  6/3/6

عاـ دائخة شؤكف السػضفضغ كككضل كزارة العجؿ  مغ مجيخ كلة لذؤكف مجمذ الػزراء كعزػية كلالج

كالرشاعة كمجيخ عاـ  ساليةكالتعميع كككضل الرحة كككضل كزارة الجتساعية كككضل كزارة التخبية إلاكالذؤكف 

 ةتحاديألإدائخة شؤكف السػضفضغ  أم اك , (5)ةالإداريج التشسية يكمجيخ عاـ مع ليإلآالسخكد الػششي لمحاسب 

الجائخة  جاؼىأ ا مجيخ عاـ يداعج الػزيخ في تحقضق يخأسيت إذبػزيخ الجكلة لذؤف مجمذ الػزراء,  ألحقت فقج

 .(0)ا السقخرةيية كتشفضح سياستضػمال ا كيختز بترخيف شؤكف الجائخةياتأختراصك 

( ) السمغى 1973( لدشة 8رقع ) العخبية الستحجة ألأماراتلجكلة  تحادؼألإ قانػف كعمى أعقاب ال    

الستعمق بالخجمة السجنية في دكلة  4/11/7111الشافح في  7111( لدشة 71رقع ) تحادؼألإ قانػف صجر ال

                                                             

 .64ص , 1995 مرخ, الإسكشجرية, الجامعية السصبػعات دار, الإدارؼ  القزاء( يشطخ/ د . ماجج راغب الحمػ, 1)
 .67, ص نفدو  ( يشطخ/ السخجع 7)
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ي ىالػضيفة العامة ك  شؤكف  الخجمة السجنية التي تتػلى دةيأج عمى نز   ألحؼالعخبية الستحجة  ألأمارات

جشة شؤكف كل (15-17في السػاد) الخجمة السجنية ديػافك  (11-8في السػاد) مجمذ الخجمة السجنية

كيتذكل بخئاسة  ,رئيذ مجمذ الػزراء مجمذ الخجمة السجنية يتبع إذ, (17-16في السػاد ) السػضفضغ

 إفعمى  ,رةخر  مت ماليةك  ةإداريك ية قانػنع عشاصخ يمغ بضش أعزاءكعزػية تدعة رئيذ بجرجة كزيخ 

, كبقخار مغ مجمذ الػزراء ىألأكلعغ  عمشي  أؼ  درجة لا تقل, زاراتع مغ العاممضغ في الػ مشي  يكػف ثلبثة 

يختار السجمذ نائبا لمخئيذ مغ  كسا, عزاءإلا مكافآتتحجيج  ضافة إلىبالإ عزاءإلاك الخئيذ  أختياريتع 

بحزػر  يكػف اجتساع السجمذ صحيحا   كسا, مقخرا لمسجمذ جيػافال ا  عام ا  ف مجيخ , كيكػ و  أعزائبضغ 

 للؤعزاءالسصمقة  يةغمبإلاب قخاراتترجر ال إذ, و  كنائبع الخئيذ ييكػف مغ بضش إف, عمى زاءعإلا ةيأغمب  

ا ية التشفضحية التي شخعحتقػـ اللبئ إذسشػات قابمة لمتججيج  ةأربعالسجمذ لسجة لعزػية خشح يك , الحاضخيغ

 .(5)جيػافتحاد بتشطيع اجتساعات السجمذ كلخئيذ السجمذ صلبحيات الػزيخ بالشدبة لمإلا

مجيخ  و  إدارت, كيتػلى از التشفضحؼ لمسجمذيالج كيعجذ يمحق بالسجم و  فأنالخجمة السجنية  ديػاف أم ا    

 .(0)السجمذ أماـ, كيكػف مدؤكلا عاـ بجرجة ككضل كزيخ

تتألف مغ  إذ, مغ الػزيخ السختز بقخارتتذكل في كل كزارة  يافأنلجشة شؤكف السػضفضغ  أم ا    

مجشة ال هحىالدكختارية في  أعساؿ يتػلى كسا ,الجائخة أكضفي الػزارة ػ ممغ كبار  قلإلأعمى  أعزاءثلبثة 

رحة يذتخط ل كسا, صػت معجكد ويكػف ل إف, دكف و  مغ يقػـ مقام أكشؤكف السػضفضغ  السدؤكؿ عغ

 يةأغمب  بالمجشة  قخاراتكبحلظ ترجر  ,أكثخ عيأي عزاءإلا يةأغمب   أك أعزاءالمجشة حزػر ثلبثة عقاد إن

 .(3)رئيذ الجمدة مشو   ألحؼ جانبيخجح ال صػاتإلات أك ا تدإذ, ك راءإلا

                                                             

, مشذػر في الجخيجة الخسسية 7111( لدشة 71( مغ القانػف الاتحادؼ لجكلة الإمارات العخبية الستحجة رقع )8( السادة )1)
 . 4/11/7111في 

 .ذاتو  ( مغ القانػف 13-17( السادة )7)
 ذاتو .( مغ القانػف 16( السادة )3)
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الخجمة  قانػف في  يقانػنأل و  يجج أساسالعامة في العخاؽ  مجمذ الخجمة إف نججالعخاؽ  في أم ا    

مجمذ خجمة  إنذاءعمى  مشو  في الفرل الخامذ  نز  فقج  .()السمغي 1956لدشة  (55ع )السجنية رق

لثلبثة  ساليةمغ كزارة ال تػصية ع مجمذ الػزراء بشاء  عمىيعضشي ةأربعبخئاسة رئيذ كعزػية   ,(5)عامة

 .(0)ت قابمة لمتججيج بحات السجةسشػا

  في درجات القزاة العميا مغ ذكؼ الجرجات يكػنػا إف السجمذ كأعزاءكقج اشتخط في رئيذ 

 قللا تع خجمة يتكػف لجي إفط عسضج بذخ  أك أستاذشغمػا كضيفة  قج أكع خجمة مستازة يتكػف لجي إفشخط 

 .(3)سةجشيال أكفي الصب  أختراصع يلجي ف يكػ  إف أكدرجات عمسية جامعية  سشػات كيحسمػف عغ خسذ 

 قانػف ا العمضي   نز  اـ السجمذ الحرخية التي ي, كمغ ممجمذ الػزراء أماـكيكػف مجمذ الخجمة مدؤكؿ 

 اتإجخاءكيكػف ذلظ مغ خلبؿ  ,التعضضغ إعادةك في التعضضغ  ةالثانيك  ىألأكل ستضغيالس تشحرخ, اـيثلبثة م

يكػف  إفبذخط  لمتعضضغمغ مجػ صلبحية السخشحضغ  أكجالتغخض ل  مقابمة أكتحخيخؼ  إفيتسثل في امتح

يبضغ  , ككحلظكافة ية لمسػاششضغأك متدفخصا   تزس غي إفعمى  إفمتحإلاشتخاؾ في إلايػضح  شالظ نطاـى

في  يةم  ىأ ادة يش إصجاركمغ ثع  ,مع الجكائخ التعاكف  بيافكمغ ثع  ,بصخيقة سخية إفمتحإلاتجابضخ  إجخاء

الثالثة سة يالس أم ا, ع مخاعاة الذخكط العامة لمتعضضغات عمسية مأختراصالتي سػؼ تذغل بالػضائف 

غ لع ألحي السػاششضغفي اعتخاضات  بالشطخالسجمذ  يختز كسا .(4)تخؼيع السػضفضغعسمية  في فتتسثل

 .(5)ا السجمذىؿ التعميسات التي يرجر ػا, كيكػف ذلظ مغ خلبغ لع يخفعألحياعتخاضات السػضفضغ ك  يعضشػا

خارج تكػف  يافأنرخؼ فسا فػؽ مت أكالؿيادية بجرجة مجيخ عاـ  الػضائف أشغاؿعغ كيؽية  أم ا
                                                             

, 7171, مكتبة القانػف كالقزاء, 1( يشطخ/ جبار كحضج حدغ, الشطاـ القانػني لمػضيفة العامة في جسيػرية العخاؽ, ط1)
 .49ص 

( في 3814السمغى, مشذػر في الػقائع العخاؾية بالعجد ) 1956( لدشة 55( مغ قانػف الخجمة السجنية رقع )77( السادة )7)
17/6/1956. 

 )السمغى( 1956( لدشة 55قانػف الخجمة السجنية رقع )/أ( مغ 73( يشطخ/السادة )3)
 .ذاتو  /أ( مغ القانػف 78( يشطخ/السادة )4)
 القانػف ذاتو ./ج( مغ 78( يشطخ/ السادة )5)
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 إرادةي برجكر يلػزراء لضشتا ع لسجمذييتػلى الػزيخ السختز تقجيع اقتخاحا  بتعضضش إذالسجمذ,  صلبحيات

ا فضي  لحاجة احدب الجكلة ك  دكائخ تمفمخحجيثا عمى  السعضشضغكلسجمذ الخجمة صلبحية تػزيع  .(5)ممكية

  .(0)كالػضائف الذاغخة

ؿ 1961( لدشة 74جنية رقع )سمة الالخج قانػف في  أم ا     ل مجمذ ؾيادة مغ قب و  تعجيمل كقب ,السعج 

في  نز   إذ, و  سمف لا حكاـمصابقة  و  أحكامجاءت  فقج ,1979( لدشة 996السخقع ) ه)السشحل( بقخار  الثػرة 

 . (3)و  تحؿيقكسبل  ميامو   ا  مبضشتأسيذ مجمذ خجمة عامة  عمى مشو  الفرل الخامذ 

ع يت بعج تعجيمو   أعزاء سبعةيتألف مجمذ الخجمة العامة مغ رئيذ كعزػية  إفب ؼيو  جاء  إذ

, ةأحججيج مخة ك مقتخنة بسػافقة مجمذ الػزراء لسجة ثلبثة سشػات قابمة لمتج ساليةباقتخاح مغ كزيخ الع يعضشت

التعضغ  إعادةك التعضغ ي ى)السمغي( 1956( لدشة 55رقع ) الدابق قانػف بال الػاردة الحرخية ميامو  كمغ 

مجمذ الػزراء عغ شخيق  أماـ و  تقخرت مدؤكلضت التخؼيع كقج خز  الػزارة ؼيسا ي كالسرادقة عمى اقتخاحات

 إجخاءخلبؿ  الػضيفي الاداءرفع مدتػػ  ياشأنكتػصيات مغ  و  عغ نذاش تقجيع تقخيخبالسجمذ  ألداـ

 أكالتحخيخؼ  إفمتحإلامػضائف الذاغخة كذلظ عغ شخيق لالسخشحضغ  ختيارلأ رةخر  الس ختباراتإلا

خع إفسا, غضخ يضكم أكالسقابمة   لا يكػف  إفع خجمة سابقة شخط يادات كمغ لجييالذ استثشى حسمت ألسذ 

ا, ػؽ عجد الجرجات الػضيؽية الذاغخةع يفىعجد  أكصبية ال أك مشيا تعميسيةالػص الػضائف سػاء خر  ب أم 

 هأعاد أك و  لسغ يخاد تعضضش ميةىأ ادة يشالحرػؿ عمى  إجخاءيتصمب  ذلظ يتصمب فأف ايإلضل كالشقشجسية يال

 .(4)افضي   و  نقم أك و  تعضضش

                                                             

 .)السمغى( 1956( لدشة 55قانػف الخجمة السجنية رقع )د( مغ  /78( يشطخ/السادة )1)
 .ذاتو  ( مغ القانػف 31السادة )( يشطخ/ 7)
 .49( يشطخ/ جبار كحضج حدغ, السخجع سابق ص 3)
ؿ 1961( لدشة 74( مغ قانػف الخجمة السجنية رقع )79/7( السادة )4)  .السعج 
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خع أحاؿ كسا  اتالإجخاءك السشافدة  أمتحاناتا مدبقا  كقبل الجخػؿ في ىالذخكط السصمػب تػفخ  ألسذ 

لتشفضح ت مع الػزارا التعاكف تأمضغ ك  دخية تامةب ختباراتإلاتجخؼ  إف نطاـ معضغ, عمى عمىا يب اتباعالػاج

مغ خلبؿ  السجمذ ايفضشطخ بالتخؼيع  أكضغ ضالتع إجخاءعتخاضات عغ إلاػص خرب أم ا, (5)اـ السجمذيم

ككضيفة عسضج كمجيخ عاـ كالسفتر العاـ استثشى مغ ذلظ الػضائف الخاصة  كسا, (0)عشو  تعميسات صادرة 

الػزيخ السختز  , كيكػف ذلظ باقتخاح مغي مغ صلبحية السجمذقانػنؼ كمجكف ككزيخ مفػض كمترخ 

مجمذ الخجمة تع إلغاء  السصاؼاية ين. كفي (3)ػرؼ يمجمذ الػزراء كيرجر مخسػـ جسكمغ ثع يػافق 

 .7/8/1979في  (996) السشحل( بالقخار السخقع )عغ شخيق مجمذ ؾيادة الثػرة  العامة

خع ؾاستجر  كلقج تشطيع الػضيفة  إف إلى ,7115العخاؽ لدشة  وػرييجسالجستػرؼ في دستػر  ألسذ 

ا يضئة مدتقمة يعقج ليلتأسيذ ال ا مغ خلبؿيمعالجة العضػب التي اعتخت تشطيس العامة يتصمب

مجمذ  تأسيذعمى  نز   إذ ,الخجمات العامةكتحدضغ الػضيفة  ات تعسل عمى تصػيخ شؤكف أختراص

 قانػف لم أحاؿؼيسا  ضئات السدتقمة يكالخاص بال مشو   في الفرل الخابع مغ الباب الثالث إتحادؼخجمة عامة 

 قانػف صجر فقج الجستػر  عميو   نز  مع ما  ا  مادجإنك  .وكتذكيلبت السجمذ كالعسل ب أختراص بياف

ؿ 7119( لدشة 4رقع ) تحادؼألإ مجمذ الخجمة العامة السالي  ألاستقلبؿضئة تتستع بى مشو  ليجعل  ,السعج 

خعج يع كسا .(4)مختبصة بسجمذ الشػاب الإدارؼ ك  تشفضح قػاعج  ايسىأ اـ عجيجة مغ يلمسجمذ م الجستػرؼ  ألسذ 

 .ةتحاديألإالخجمة السجنية كما يترل بالػضيفة العامة 

 الثانيالسبحث 

 الإداري  و  وتحشعيس تححاديألإ طبيعة استقلال مجمس الخدمة العامة 

                                                             

ؿ. 1961( لدشة 74قانػف الخجمة السجنية رقع ) ( مغ79/3( السادة )1)   السعج 
 القانػف ذاتو .( مغ 31( السادة )7)
 ذاتو .قانػف ال ( مغ8/3السادة )( 3)
ؿ 7119( لدشة 4( مغ قانػف مجمذ الخجمة العامة الاتحادؼ رقع )7( السادة )4)  .السعج 
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 ارنة,الخجمة السجنية في العخاؽ كالجكؿ السق مجمذ بيا يترفالتي  ألاستقلبؿشبيعة  تبايشت    

 التذخيعات  فيمتساثمة لع تكغ  ألاستقلبؿمات مقػ  إف إلا ألاستقلبؿصفة ا يعمى بعز أضفت إفك  فسشيا

تختمف  كسا, الفشي ألاستقلبؿ أضاؼما  مشياك  الإدارؼ ك السالي  ألاستقلبؿا مشحي  مغ  مشيا إف إذ, السقارنة

 إف كسامختبط بالدمصة التذخيعية,  كافما  مشيامختبط بالدمصة التشفضحية ك  كافما  فسشيا, اية ارتباشيج

ا يشكم العخبية الستحجة  ألأماراتكجكلة  دةيجإلا ثلبثيةمغ قاـ عمى  مشياالخجمة السجنية  مجالذيكمية ـ

 نلبحع إفيسكغ  كسافي العخاؽ ,  كسا أحجك  ازيما قاـ عمى ج مشياكسرخ ك  دةيجإلامغ قاـ عمى ثشائية 

خجمة مجالذ ال إفنخػ  إذا يكضمتذ بشاء  عمى اختلبؼ دةيجإلامغ تمظ  و  الغخض السختجى تحؿيق اختلبؼ

سة رسع الدياسات التي مغ يا ميمتعجدة تشاط ب دةيأجا يالسجنية في التذخيعات السقارنة تزع في عزػيت

 .الػضيفي الاداءفع مدتػػ ر  ياشأن

, مصمبضغ عمىالسبحث حا ىشا سػؼ نقدع فأنبالسػضػع  يكافال لساـإلاكبشاء  عمى ما تقجـ كلغخض 

, في حضغ استقلبلو  كمقػمات  تحادؼألإلعامة لسجمذ الخجمة ا يةقانػنالالصبيعة  إلى مشيا ألأكؿنتصخؽ في 

 -لسا يأتي: كفقا  , تحادؼألإلسجمذ الخجمة العامة  الإدارؼ سا التشطيع يضإنندتعخض في ث

 ألأولالسطمب 

 استقلالو  ومقهمات  تححاديألإ مجمس الخدمة العامة  لاستقلال يةقانهنالالطبيعة 

 إذ, استقلبؿ ندبيػ ىبل ضئات السدتقمة ليذ استقلبؿ مصمق يال وتتستع ب ألحؼ ألاستقلبؿ إف      

 تأسيدا  ككحلظ تخزع لمخقابة القزائية  ,الذعب رادةلأمسثل  كػنو  ية ألبخلسانلمخقابة  ضئاتيال هحى تخزع

الفرل بضغ الدمصات كسبجأ  الجيسقخاشية ارتكدت عمى مبجأ نطسةإلأ إفكبسا  ,عمى الػلاية العامة لمقزاء

فقج ا السجتسعات يجتيكاستجابة لمتصػرات التي ش ,و  عمى تقشضش البية الجساتضخمت غالحلظ ق, (5)دستػرؼ 

                                                             

 .176, ص 1993, مصبعة السعارؼ, الإسكشجرية, 1( د. عبج الحسضج متػلي, القانػف الجستػرؼ كالأنطسة القانػنية, ط 1)
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ضئات يال هحى فأك , (5)امياميفي أداء الفشي  ألاستقلبؿدة  تتستع بياستحجاث أجتمظ  الزخكرة اقتزت

في  تشاكؿن ,فخعضغ عمى ىحا السصمب علحلظ سػؼ نقد  , (0)اـ حداسةيمتباشخ  كػنيا ألاستقلبؿحا ىمشحت 

سا عمى مقػمات استقلبؿ يضإن, في حضغ نعخج في ثتحادؼألإلسجمذ الخجمة العامة  يةقانػنالالصبيعة  سايلأك 

  -ا  لسا يأتي:عمى كفقك  تحادؼألإمجمذ الخجمة العامة 

 ألأولالفرع 

 تححاديألإ لسجمس الخدمة العامة  يةقانهنالالطبيعة 

في  ايا كتذكضميارتباش اتيكج السياـ السػكمة ألضيا حضثمغ  الخجمة السجنية دة يأج تختمف    

ا العخاؽ كالجكؿ السقارنة   .يةقانػناليدتجعي معخفة تمظ الصبيعة  مس 

في الفرل الحادؼ عذخ مغ الباب الخامذ   7114 ةالجستػر السرخؼ لدش نز  في مرخ ف    

 السجالذ ألأكؿالفخع  في تشاكؿ أنو   إذالخقابية(,  دةيجإلاك ضئات السدتقمة يالقػمية كال السجالذ) عمى

بعس  أعصى أنو   نجج ه  استقخاء مػاد, كعشج الخقابية دةيجإلاك السدتقمة  ضئاتيال الثانيالقػمية كفي الفخع 

 أجلمغ جر ير  قانػف  إلىا فضي  ل العس خا كسضيأختراص بيافا ك يتذكضم ذأفب كأحاؿ يةألاستقلبلضئات يال

ضئة ىاز السخكدؼ لمحاسبات ك يكالج ساليةضئة العامة لمخقابة اليالبشظ السخكدؼ كال) يىضئات يال هحىك ذلظ 

  .(ةالإداري الخقابة

ضئات مدتقمة ىا ىكعج   دةيجإلاعمى بعس  نز  مغ الباب الخامذ فقج  التاسعفي الفرل  أم ا

 (0)لمرحافةضئة الػششية يكال(5)علبـإلإلتشطيع  عمىإلأ كالسجمذ ,(3)تخاباتلؤنضئة الػششية ليا اليكمثال

                                                             

دارية السدتقمة كإشكالية التكضيف القانػني, بحث مشذػر في مجمة البحػث ( بشطخ/ د. أماؿ يعير تساـ, الدمصات الإ1)
 .336, ص 7118القانػنية كالدياسية, جامعة د. مػلاؼ شاىخ بدعضجة, العجد العاشخ, الجدائخ, 

لمشذخ ػر القاضي, السؤسدة الجامعية شر  , تخجسة م 1, ط  7( جػرج  فػديل ك بيار ديمفػلؽية , القانػف الإدارؼ , ج 7)
 . 343, ص 7118كالتػزيع , بضخكت 

 . 7114لدشة  دستػر جسيػرية مرخ العخبية( مغ 711-718( يشطخ/ السػاد )3)
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 بيافك  أخخػ مدتقمة  ضئاتىالجستػر تأليف  أجازقج  أخخ جانبكمغ  (3)علبـللئ ضئة الػششيةيكال

 .(4)قانػف ا بيأختراص

كمجمذ الخجمة  الإدارةك كدؼ لمتشطيع خ از السيعمى الج شز  الجستػر لع ي إفتقجـ يتزح  مس اك     

فا لسيالسشطسة ل قػانضغالفي يقتزي البحث  يةقانػنالا سية شبيعتعخ فم أجلكمغ  السجنية,  ,ة تمظ الصبيعةعخ 

شؤكف الخجمة السجنية تشطيع   إضافة إلى, ة اقتخاح لمػائحيج الإدارةك السخكدؼ لمتشطيع  ازيالجيعج  إذ

 شتخاؾ معإلاعغ شخيق  إفمتحإلا إجخاءك  ,ات عمى حاجة الجكائخ مغ الػضائفسار الج إجخاء إضافة إلى

لخسع الدياسات العامة  ,إضافة ,عيتػزيعالػضائف الذاغخة لضتدشى  لسلءالسخشحضغ  ختيارمظ الجكائخ لأت

, (5)الجكلة دةيأجمغ قبل  السػازنة السقتخحة أبػابع ضسغ يالشفقات الخاصة ب دراسةلتجريب السػضفضغ ك 

حا ما ىك  ,(6)ضئة مدتقمة تتبع رئيذ مجمذ الػزراءى الإدارةك از السخكدؼ لمتشطيع يالج قانػف كبحلظ عج  ال

 إعفاءػرية سمصة يمشح رئيذ الجس ألحؼ 7115( لدشة 89رقع ) قانػف بال ػريةيالجسقخار رئيذ  ه  ججد  

دكف الخجػع لسجمذ  قانػف ال اىأقخ التي  حػاؿإلاضئات السدتقمة في يالخقابية كال دةيجإلا كأعزاءرؤساء 

 .(7)الشػاب

                                                                                                                                                                                              

  . 7114دستػر جسيػرية مرخ العخبية لدشة  ( مغ711( يشطخ/ السادة )1)
 .ذاتو  ( مغ الجستػر 717( يشطخ/ السادة )7)
 .ذاتو  ( مغ الجستػر 713( يشطخ/ السادة )3)
 .ذاتو  ( مغ الجستػر 715( بشطخ/ السادة )4)
 .1964( لدشة 118( مغ قانػف الجياز السخكدؼ لمتشطيع كالإدارة رقع )5( يشطخ/ السادة )5)
 القانػف ذاتو .( مغ 1( بشطخ/ السادة )6)
( 89مة رقع )( مغ قخار رئيذ الجسيػرية بقانػف بذأف حالات إعفاء رؤساء كأعزاء اليضئات السدتق1( يشطخ/ السادة )7)

 .7115يػلضػ  9تابع )أ( في  78, مشذػر في الجخيجة الخسسية بالعجد 7115لدتة 
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, كالسذػرة خأؼال إبجاءبز ضئة استذارية تختى و  فأنلسجمذ الخجمة السجنية  يةقانػناليعة الصب أم ا    

مثل  مشيا ا الحق في شمب السذػرةيي لالتات يالج 7116( لدشة 81الخجمة السجنية رقع ) قانػف حجد  إذ

 .(1)الإدارةك از السخكدؼ لمتشطيع يمجمذ الػزراء كالػزيخ السختز كرئيذ الج رئيذ

الخجمة  دةيأجعمى  الشافح 1971لدشة  اىدستػر  شز  مع يفالعخبية الستحجة  ألأماراتدكلة  أما    

البحث في  يشبغي و  فأن الصبيعةة تمظ عخ فم أجلكمغ  ,دةيجإلاشبيعة تمظ  يبضغػ لع يف كبالتاليالسجنية 

 1973لدشة  (8رقع ) تحادؼألإ قانػف ال إف نلبحع إذ ,دةيجإلالتمظ  أسدت التي ةتحاديألإ قػانضغال

مغ  عميو   ؼيسا يقتخح خأؼال إبجاءب يقػـ مجمذ استذارؼ  أنو  بقج نعت مجمذ الخجمة السجنية  )السمغى(

عمى تشفضح  شخاؼإلإيتػلى  إذتشفضحية ذات شبيعة  يعج كسا ,اىار أقخ مترمة بذؤكف الػضائف قبل  مذخكعات

ذات  يعجذلظ  ضافة إلىبالإ تقجيع السقتخحات لمػزارات,ا ك يكمخاؾبة تصبيق اىكتفدضخ  التػضيفكلػائح  قػانضغ

 .(0)عيػ السػضفضغ كتطمساتك اطخ في شكالش شبيعة قزائية مغ خلبؿ

  1973( لدشة 8ي رقع )ألأماراتالخجمة السجنية  قانػف ا عمضي   نز   التي السػضفضغدائخة شؤكف  أم ا   

بشاء عمى شمب الدمصات  يةقانػنالػ أك كالفت راءإلا إبجاءتختز ب إذذات شبيعة استذارية  يافأن ,

رسة امسة مجمذ الخجمة السجنية في سعاكنتقػـ ب إذذات شبيعة تشفضحية  وي في الػقت نفدى, ك السخترة

 .(3)ا السجمذيكالسعمػمات التي يصمب بحاثإلاضئة يكت ميامو  

ا      فأفسجنية الشافح الستعمق بذؤكف الخجمة ال 7111( لدشة 71رقع ) تحادؼألإ قانػف في ضل  ال أم 

خع تذخيعي  أختراصا يل إضاؼبل دة التي تتعمق بالػضيفة السجنية يجإلاتمظ  شبيعةمغ غضخ يلع  ألسذ 

                                                             

مكرر)أ(  43العدد  -, منشور فً الجرٌدة الرسمٌة2116( لسنة 11/أ( من لانون الخدمة المدنٌة رلم )3ٌنظر/ المادة ) 1))

 .2116فً أول نوفمبر سنة 

 )السمغى(  1973( لدشة 8ادؼ لجكلة الأمارات العخبية الستحجة رقع )( مغ القانػف الاتح18( يشطخ/ السادة )7)
 بذأف الييكل التشطيسي لجائخة شؤكف السػضفضغ. 1988( لدشة 6( مغ قخار مجمذ الػزراء رقع )7( يشطخ/ السادة )3)
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مىي ؼيسا يقتخح  خأؼال إبجاءك كالمػائح الخاصة بذؤكف التػضيف  كالشطع قػانضغالمذخكعات  إعجاد) في  تج 

 .(5)(اىار أقخ قبل  ذأفحا اليمغ مذخكعات مترمة ب

في  تحادؼألإمجمذ الخجمة العامة  تشاكؿ 7115ػرية العخاؽ لدشة يدستػر جس فأف في العخاؽ أم ا     

( 118,  117الباب الثالث في السػاد ) مغخابع الضئات السدتقمة في الفرل يضسغ ال مشو  ( 117) السادة

 .ا سمصاتىالجستػر عج   إفبجج نػص تمظ السػاد نر كمغ ملبحطة, (135,136) السادتضغك 

ػرية العخاؽ لدشة يدستػر جس نز   إذ ,تحادؼألإسجمذ الخجمة العامة ل يةقانػنالالصبيعة  أم اك     

تتػلى تشطيع شؤكف الػضيفة (  تحادؼألإمجمذ الخجمة العامة  ة تجعى )ضئة مدتقمىبتأسيذ  7115

 .(7)التعضضغ كالتخؾية إعادةك في التعضغ  العامة

صخاحة عمى الدمصات العامة في  تنر   أنيا نجج( في الباب الثالث 47السادة ) إلىكبالعػدة     

عمى مجمذ الخجمة  شز  ي الدمصة التذخيعية كالدمصة التشفضحية كالدمصة القزائية مغ دكف الىك  ,الجكلة

 .(3)صة رابعة ضئة سميال هحىج تع كبحلظ لا تحادؼألإالعامة 

 مشياػ الأخخ ك  بسجمذ الشػابا مختبط يالسدتقمة بعز ضئاتيال إفنخػ  و  استقخائ ما تع ةكخلبص  

مجمذ الخجمة العامة  قانػف , كمغ استقخاء اية ارتباشيجد جػ لع يحالأخخ ك ختبط بسجمذ الػزراء م

ؿ 7119( لدشة 4رقع ) تحادؼألإ  , السجمذ بسجمذ الشػاب حا ىجعمت ارتباط  مشو  ( 7السادة ) إف السعج 

 الثانيالفرع 

 تححاديألإ مقهمات استقلال مجمس الخدمة العامة 

ػ ما ى الػضيفة العامة تتعمق بذؤكف  اـيػض بسيلمشالخجمة العامة السجنية  ذمجال و  تفتزيما  إف    

ضئات يال ؿحجكد استقلب فالتصػيخ كاقع الخجمة السجنية ك  الإدارؼ ك  يالسال ألاستقلبؿمقػمات مغ  و  تتصمب
                                                             

 .7111( لدشة 71مغ القانػف الاتحادؼ لجكلة الأمارات العخبية الستحجة رقع ) (7/ؼ9)( يشطخ/ السادة 1)
 .2115( من دستور جمهورٌة العراق لسنة 112ٌنظر/ المادة ) 2))

 .173( يشطخ/ فارس عبج الخحيع, السخجع الدابق, ص 3)
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ما  مشياك  ضئات مدتقمةى عبارة عغ ما تكػف  مشياالخجمة السجنية  دةيأج إف كسا .(5)ياأك السدتقمة  ليذ متد

ػد تصػيخ يلتشدضق جمختمفة  ا إداراتيتزع في داخمك  أستقلبلياعمى  قانػف ال شز  لع ي تكػف تذكيلبت

فلببج مغ التصخؽ   تحادؼألإمجمذ الخجمة العامة  استقلبؿ . كلمػقػؼ عمى مقػمات(0)الخجمة السجنية

ا, الإدارؼ  ألاستقلبؿ إلى مشيا ىألأكللمسػضػع في فقختضغ, نتصخؽ في  ا ييرخر  ة فدضتع تالثانيالفقخة  أم 

  -لسا يأتي: كفقا  السالي,  ألاستقلبؿ إلى

 :الإداري  ألاستقلال لا:أو 

ؼي  ي متسضد يختمف قانػننطاـ  إلىا فضي  ػ خزػع مػضىالسدتقمة  ضئاتيلم الإدارؼ  ألاستقلبؿ عخ 

مى, كي(3)ع مغ مػضفي دكائخ الجكلةىغضخ  ول عسا يخزع  ألأكؿ, غيمعيار في  الإدارؼ  ألاستقلبؿػـ يمف تج 

 .ذلظ تباعا تشاكؿػضيفي  كسشال السعيار الأخخك عزػؼ ال السعيار

 العزهي: السعيار – 5

ضئات السدتقمة يال كأعزاءفي تعضضغ رؤساء  الإدارؼ  ألاستقلبؿمغ  العزػؼ  السعياريتسثل     

ة دكف يكبسذاركة ج  .(4)عيبتعضضش اسىا أحجتشفخد  إف ات عج 

 إف, مشو  ( 1في السادة ) 1964( لدشة 118رقع ) الإدارةك از السخكدؼ لمتشطيع يي مرخ عج  الجفف    

ػرية رئيذ يافقة مجمذ الشػاب يعضغ رئيذ الجسػ الػزراء كبعج كمضئة مدتقمة تختبط بسجمذ ى ازيالج

رئيذ  إعفاءبػرية ي, كحلظ يقػـ رئيذ الجسألاستقلبؿمغ  قجرا  از بيالج إحاشة أجلمغ  و  كأعزائ ازيالج

                                                             

 .http//wwwلسػقع الإلكتخكني , الدمصات الإدارية السدتقمة كإشكالية الاستقلبؿ , بحث مشذػر عمى اسسضخ حجرؼ ( 1)
 topic 1356sciencesiuridiiguse. ahlamntada.net/  1/1/7174لديارة اتاريخ . 
الخجمة السجنية دكف اف بتأسيذ مجمذ  7116( لدشة 81( مغ قانػف الخجمة السجنية السرخؼ رقع )3( قزت السادة )7)

 صفة الاستقلبؿ. تدبغ عميو  
 . 44عبضج , السخجع الدابق, ص (يشطخ/ د. عجناف عاجل 3)
( يشطخ/ ؾيرخ صاحب كيكػ , سمصة كمدؤكلية اليضئات السدتقمة في العخاؽ, دراسة مقارنة , أشخكحة مقجمة إلى كمية 4)

 . 67, ص   7171الحقػؽ في الجامعة الإسلبمية , لبشاف , 
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 أصجره   ألحؼ 7115لدشة ( 89رقع ) قانػف ػرية باليبسػجب قخار رئيذ الجسمحجدة  حالاتاز في يالج

 قانػف ب حا القخارى إزاءضغ ىفي اتجا مرخ سارفي  والفق إفغضخ  ,(5)ألبخلسافػرية عشج غياب يرئيذ الجس

 قانػف  أؼ يتصمب فيالجستػر  لأفالسدتقمة  ضئاتيال ليةاعتجاء عمى استقلآ أنو  في ذلظ ب رأػ ألأكؿ, 

 لعحا ماىك  و  تذخيعضئات قبل يال رأؼ أخحكيجب  أستقلبلياحفع ي إفضئات السدتقمة يتشطيع عسل اليتػلى 

يحجد ) شز  ت التي( مغ الجستػر 715مسادة )لخلبؼ   7115( لدشة 89رقع) قانػف حرل عشج تذخيع الي

 ألاستقلبؿية ك عتبار إلإية خر  بالذدة يجإلاك ضئات يالخقابية كتتستع تمظ ال دةيجإلاك  السدتقمةضئات يال قانػف ال

تمظ  ا كتعج مغيكالمػائح الستعمقة بسجاؿ عسم قػانضغالا في مذخكعات يرأيكيؤخح  ,الإدارؼ ك  كالسالي الفتي

ضئة الخقابة ىك  از السخكدؼ لمسحاسباتيكالج ساليةضئة العامة لمخقابة اليالبشظ السخكدؼ كال دةيجإلاك ضئات يال

ا (ساليةال السرخؼ  ر( مغ الجستػ 716السادة ) أحكاـذلظ يتػافق مع  إففضخػ  ومغ الفق الأخخ جانبال أم 

ا حاىالسدتقمة ك  ضئاتيرؤساء ال إعفاءلمسذخع العادؼ تشطيع  أحالتالسادة السحكػرة  لأف 7114لدشة   مس 

  .(0)يتػافق مع الجستػر

ا     الستعمق  7111( لدشة 71رقع ) تحادؼألإ قانػف ال فأفالعخبية الستحجة  ألأماراتفي دكلة  أم 

ختبصة بسجمذ الػزراء ة تشفضحية ميا جىعج   بلضئة مدتقمة ىلع يعج مجمذ الخجمة السجنية بالخجمة السجنية 

                                                             

مغ أف الفداد السالي في  ةلإدارة ىذاـ جشضشخكدؼ لمتشطيع كا( صجر ىحا القخار نتيجة  لسا صخح  بو رئيذ الجياز الس1)
مميار جشية كعمى اثخ ىحا الترخيح شكل رئيذ الجسيػرية الديدي )لجشة رئاسة الجسيػرية( لمتأكج مغ  611مرخ بمغ 

مجػ صحة ترخيح رئيذ الجياز حضث قجمت تقخيخىا كالحؼ تزسغ عجـ صحة ما جاء في الترخيح , كػف الأرقاـ غضخ 
ي صجر قخار رئيذ الجسيػرية بقانػف كالحؼ تزسغ في السادة الأكلى مشو )يجػز لخئيذ الجسيػرية إعفاء حؿيؿية كبالتال

اذا قامت بذأنو دلائل ججية عمى  -1رؤساء كأعزاء اليضئات السدتقمة كالأجيدة الخقابية مغ مشاصبيع في الحالات الأتية 
رالح سالأضخار بال بسا مغ شأنو   اذا اخل بػاجبات كضيفتو   -3ار. اذا فقج الثقة كالاعتب -7ما يسذ امغ الجكلة كسلبمتيا.  

لغضخ الأسباب  ب الحؼ يذغمو  شراذا فقج احج شخكط الرلبحية لمس -4العميا لمبلبد آك احج الأشخاص الاعتبارية العامة. 
 الرحية(. 

ضخ , مقاؿ مشذػر عمى السػقع  ( يشطخ/ شخيف عيدى, إقالة الديدي رؤساء الأجيدة الخقابية ترؽية حدابات أـ تصي7)
www.almalnews.com  3/1/7174تاريخ الديارة . 

http://www.almalnews.com/
http://www.almalnews.com/
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 .(5)مشو  بقخار ع يكتحجيج مكافئات و  رئيذ السجمذ كأعزائ أختياراء بحضت يقػـ مجمذ الػزر  ,و  إشخافكتحت 

ا, السػضفضغ بقخار مغ مجمذ الػزراء ديػافغ مجيخ ضككحلظ يتع تعض تتذكل  يافأنلجشة شؤكف السػضفضغ  أم 

  .(0)الجائخة أكغ كبار مػضفي الػزارة م قلإلأمغ قبل الػزيخ السختز في كل كزارة مغ ثلبثة أعزاء عمى 

مجمذ  إفعمى  شز  لع ي  1971ة الستحجة لدش العخبية ألأماراتدستػر دكلة  إفنخػ  تقجـ مس اك 

لع  ألحؼ 7111( لدشة 71رقع ) تحادؼألإ قانػف ال ذاتو  الشيج ضئة مدتقمة كسار عمى ىالخجمة السجنية 

 .ضئة مدتقمةى هإعتبار  أكمجمذ الخجمة العامة  ليةاستقلآ ىعم يشز ىػ الاخخ

مى فقج العخاؽ يف أم ا     لسجمذ الخجمة العامة  الإدارؼ  ألاستقلبؿالعزػؼ مغ  جانبال تج 

 كأعزاءكيتخجع ذلظ في كيؽية تخشيح رئيذ  التشفضحيةالدمصة ة يفي مػاجة زسانال أنو  في  تحادؼألإ

 تحادؼألإ الخجمة العامةلعزػية مجمذ  لمتخشيح التقجيعب مجمذ الػزراء عغ فتح با لؤفبإع (3)السجمذ

جمذ الشػاب كمغ ثع بعج ذلظ يرادؽ م ,(4)يػما   31 إلى 71ح بضغ أك سجة تتخ كل علبـإلإعغ شخيق كسائل 

 اح مغقتخ يكػف با ذلظ فأف عزاءإلاك  و  رئيذ السجمذ كنائب إعفاء ذأفبؼيسا يتعمق  أم ا, (5)عيعمى تعضضش

عامة مجمذ الخجمة ال قانػف يا( مغ إن/ث5السادة ) عمى كفقمذ الشػاب مجمذ الػزراء بعج مرادقة مج

خع, كبحلظ عدز 7119( لدشة 4رقع ) تحادؼألإ  العزػؼ. جانباستقلبؿ السجمذ في ال ألسذ 

ا   إضافة إلى فأف كمغ ثع ,لع يحجد كلاية السجمذ الجستػر فأف السجمذػص تسجيج كلاية خر  ب أم 

سجمذ لم ألاستقلبؿالحيادية ك  ضسافعزاء بػية إلا استقخار إلىا يؤدؼ ىكعجـ تججيج تحجيج كلاية السجمذ

                                                             

 . 7111( لدشة 71( مغ القانػف الاتحادؼ لجكلة الأمارات العخبية الستحجة رقع )8( يشطخ/ السادة )1)
 ذاتو .( مغ القانػف 16( يشطخ/ السادة )7)
 .165د. ىذاـ جسضل كساؿ, السخجع الدابق, ص ( يشصخ/ 3)
 .7119( لدشة 4/رابعا/أ( مغ قانػف مجمذ الخجمة العامة الاتحادؼ رقع )5( يشطخ/ السادة )4)
ؿ 7119( لدشة 4/ثالثا( مغ قانػف مجمذ الخجمة العامة الاتحادؼ رقع )5( يشطخ/ السادة )5)  . السعج 
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 ختيارإلأتخزع عسمية  إفمتأثضخات كالزغػط الدياسية عمى غضخ خاضعة لة يع مغ جىأختيار يتع  إفعمى 

 .و  جبة لتذخيعػ سباب السإلاالسحكػر في  قانػف ال ه  ابتغاما حا ىك  .(5)ة التذخيعيةلسرادقة الدمص

 الهظيفي : السعيار -0

مىي     ككيؽية الصعغ  السجمذ قخاراتصجكر  آليةفي  الإدارؼ  ألاستقلبؿ مغالػضيفي  السعيار تج 

 الجاخمي. وفي كضع نطام و  ا كسمصتفضي  

 :قراراتال إصدار آلية – أ

 الإدارةسمصة  قانػف ال قض جذلظ  جلكلأا ىسة كامتياز يالس الإدارةتعج مغ كسائل  ةالإداري قخاراتال إف    

 قانػف , كعشجما يسشح ال(0)قانػف ال لدمصافمتثاؿ إلاا عمى يرغاملإا عمضي  صػر لمخقابة  ججأك , كقج قضػد هبعج  

ا مغ الدمصة التشفضحية عمضي  مغ دكف معقب  التشطيسية أك مشيا فخديةالسػاء  قخاراتال إصجارسمصة  ما ضئةيل

 .(3)تمظ الدمصة أماـ أستقلبليايجدج  و  فأن

( لدشة 118رقع ) قانػف لا عمى كفق الإدارةك كدؼ لمتشطيع خ از السيالج إف نلبحع في مرخف    

ؿ 1964 العاممضغ  هاتجااز سمصة كزيخ يلخئيذ الج إف إذ, ائيةيالش قخاراتال إصجاريتستع بدمصة  السعج 

, كبحلظ يكػف الػزارات ككلبءات ختراصية لأأك ات مدأختراصاز سمصات ك يالج لػكلبء كسا ,ؼيو  

 .(4)ائيةيالش  قخاراتال إصجار ية فيقانػن از سمصةيلمج

ا  ضئات يكال لمجكلة الإدارؼ از يالج مشيااز بالػحجات التي تذكل يػص علبقة الجخر  ب أم 

التعميسات لتشفضح  إصجار لا تتعجػاز يصلبحية الج فأف و  أختراصالتي تجخل في نصاؽ  كالسؤسدات

الججيجة كمخاجعة مذخكعات  دةيجإلا إنذاءيتعمق ب ؼيساالسخاجعة  إجخاء إضافة إلىقػاعج الخجمة السجنية 
                                                             

 .175ص  ,مخجع سابقد. ىذاـ جسضل كساؿ,  ( يشطخ/1)
, مكتبة دار الدلبـ القانػنية, الشجف  1( يشطخ/ د. عجناف عاجل عبضج , كد, غازؼ ؼيرل ميجؼ , القزاء الإدارؼ, ط 7)

 .13,ص  7117الأشخؼ,  
 .167( يشطخ/  ىذاـ جسضل كساؿ, السخجع الدابق, ص 3)

 .1664( لسنة 111( من لانون الجهاز المركزي للتنظٌم والادارة رلم )6( ٌنظر المادة )(4
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 إضافة إلىبحاث إلاالتفتير ك ك ات رأسالج إجخاءفي مجاؿ التجريب ككحلظ يقػـ ب داراتإلا ةمعاكنك  السضدانية

 .(1)السجنيةكالسدتشجات التي تسكغ مغ التصبضق الدميع لقػاعج الخجمة  راؽك إلاشلبع عمى إلا

  الرلبحيات السقخرةالخجمة السجنية  مجمذلخئيذ  فأفالعخبية الستحجة  ألأماراتفي دكلة  أم ا 

يكػف  إذ, لسصمقة لعجد الحاضخيغية اغمب  إلاب قخاراتفي حضغ تتخح ال الخجمة السجنية, جيػافل لمػزيخ بالشدبة

ذ يتذكل السجمذ مغ رئي إذ و  ع الخئيذ كنائبيعزاء مغ بضشإلا أغمب يةاجتساع السجمذ صحيحا بحزػر 

 هحىرة كيكػف مغ بضغ خر  مت ماليةك  ةإداريية ك قانػنمغ عشاصخ بجرجة كزيخ كعزػية تدعة أعزاء 

 .(0)ىألأكلع عغ الجرجة مشي  العشاصخ ثلبثة مغ العاممضغ في الػزارات لا تقل درجة أؼ 

كرئيذ  أعزاءتشعقج بحزػر خسدة  تحادؼألإجمدات مجمذ الخجمة العامة  فأففي العخاؽ  أم ا    

يزع  ألحؼ جانبخجح الي صػاتإلاؼ أك السصمقة كفي حاؿ تد يةغمب  إلاب قخاراتترجر ال إذ و  كنائب السجمذ

 .(3)رئيذ السجمذ

ؿ 7119( لدشة 4رقع ) تحادؼألإمجمذ الخجمة العامة  قانػف كمغ خلبؿ استقخاء       أنو   نجج ,السعج 

/سابعا( رئيذ السجمذ 5)السادة  تمشح إذ, ؼيو  ة العاممضغ يائية في مػاجيالش قخاراتال إصجاريتستع بدمصة 

 .ساليةكال ةالإداريف ك تتعمق بالذؤ  صلبحيات الػزيخ التي

ا   قخارات إصجارلمسجمذ  فأف ات التي تزع كضيفة عامةيالجك في نصاؽ العلبقة بالػزارات  أم 

 قخارات التشفضحية تعجيللمدمصة  حقيلا  إذ, (4)التعضغ كالتخؾية إعادةك التعضضغ  كلاسيسا في مجاؿائية ممدمة ين

ة يسجمذ في مػاجاستقلبؿ المغ يعدز ما حا ىعغ شخيق الصعغ القزائي ك  إلا ا يإلغائ أكالسجمذ 

 . الدمصة التشفضحية

 -وضع نعام داخمي : –ب 
                                                             

 .1664( لسنة 111( من لانون الجهاز الموكزي للتنظٌم والادارة رلم )2ٌنظر/ المادة ) 1))

 . 7111( لدشة 71( مغ القانػف الاتحادؼ لجكلة الأمارات العخبية الستحجة رقع )8( يشطخ/ السادة )7)
ؿ 7119( لدشة 4( مغ قانػف مجمذ الخجمة العامة الاتحادؼ رقع )8يشطخ/ السادة) (3)  .السعج 

 /ثانٌا( من المانون ذاتهُ.6( ٌنظر المادة)(4
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مغ  الإدارؼ  ألاستقلبؿ ةجأك ع ىيعج مغ ا  ساإنمجمذ خجمة مجنية  لأؼكضع الشطاـ الجاخمي  إف   

مىي كسا, ك الػضيفي جانبال داخل  وذلظ في ؾياـ السجمذ بػضع مجسػعة مغ القػاعج التي تشطع عسم تج 

لشطاـ ا لا يخزع كسامصة التشفضحية, الد خز  إلاكببعضجا  عغ تجخل أؼ سمصة  مسارستو  ككيؽية  السجمذ

 .(5)لتشفضحيةاالجاخمي لمسجمذ لمسرادقة مغ قبل الدمصة 

ؿ 1964( لدشة 118از السخكدؼ رقع )يالج قانػف  إففي مرخ ف    ضئة مدتقمة ىاز يالج , عج  السعج 

 الإدارؼ  ألاستقلبؿضئات السدتقمة بينعت ال 7114الجستػر السرخؼ لدشة  إفك  ,(7)تابع لسجمذ الػزراء

 قانػف مغ تشفضح  و  لتي تسكشيزع المػائح الجاخمية ا فأ ازيكبحلظ اقتزى عمى الج ,(3)كالفشي كالسالي

  .ازيالج

خع فأفالعخبية الستحجة  ألأماراتفي دكلة  أم ا      ا  نر   ةالجستػري الػثيقةسغ الجستػرؼ لع يز   ألسذ 

مجمذ  ىة يتػلإتحادي قػانضغضئات عمى شكل يتمظ ال تشاكؿتع  فقج كبالتالي .ضئات السدتقمةيال تزس غي

كضع صلبحيات السجنية  ةشح مجمذ الخجمحلظ لع يس  بك  ,قػانضغالتمظ لتشفضح  التشفضحيةالػزراء كضع اللبئحة 

التشفضحية  اللبئحةزراء كضع مجمذ الػ  ذلظكعمى  الإدارؼ للبستقلبؿ السجمذ يفتقخ  لأفالجاخمي  و  نطام

 .(4)7113/ 31/6بتاريخ  7113( لدشة 17لسجمذ الخجمة السجنية بقخارة السخقع )

ؿ 7119( لدشة 4رقع ) تحادؼألإمجمذ الخجمة العامة  قانػف  فأففي العخاؽ  أم ا      قج م شح ف السعج 

بسا  قانػف حا الى أحكاـلتشفضح  اللبزمةالتعميسات  إضافة إلى ,الشطاـ الجاخمي لمسجمذ إصجارصلبحيات 

                                                             

, كمية , بحث مشذػر, مجمة السحقق الحمي لمعمػـ القانػنية كالدياسيةاستقلبؿ اليضئات السدتقمةسسضخ حجرؼ,  /( يشطخ1)
 .759, ص 7116, العجد الأكؿ, الدشة الثامشة  القانػف / جامعة بابل

 .1664( لسنة 111( من الجهاز المركزي للتنظٌم والادارة رلم )1ٌنظر/ المادة ) 2))
 .2114( من دستور جمهورٌة مصر لسنة 215ٌنظر/ المادة ) 3))

في شأف الخجمة السجنية في الحكػمة الاتحادية, مقاؿ  7111( لدشة 71( يشطخ/ اللبئحة التشفضحية لمقانػف الاتحادؼ رقع )4)
 . 19/1/7174, تاريخ الديارة  / htpp//site.eastlaws .comمشذػر عمى السػقع الإلكتخكني 
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 ليةما يعدز استقلآ حاى, ك (5)عيكحخيات عزاءإلالحقػؽ  يقانػنأل شارإلاككضع  ؼيو  يشطع سضخ العسل 

  .(0)سرادقة الدمصة التشفضحيةلا يخزع ل و  فأنالجاخمي  و  نطام ي ذخععشجما  أنو   إذ السجمذ

 :السالي ألاستقلالياً: إنث

مىي        لسجمذ الخجمة السجنية ضسغ السػازنة العامة  ماليةات أعتسادالسالي بػجػد  ألاستقلبؿػـ يمف تج 

التشفضحية ضسغ مصة الد تعقضج ـ أك تعقب أفدكف  ا مغيحق الترخؼ ب و  مشفرمة ل أبػابلمجكلة في 

 .(3)يةقانػنالالقػاعج 

حا يشصبق ىالسالي ك  ألاستقلبؿالسدتقمة بضئات يلم 7114اعتخؼ الجستػر السرخؼ لدشة  كلقج

  .(4)ضئة مدتقمةىا يبػصف الإدارةالسخكدؼ لمتشطيع ك از يبصبيعة الحاؿ عمى الج

ا     السالي  ألاستقلبؿعمى  شز  لع ي 1971لدشة  اىدستػر  فأفالعخبية الستحجة  ألأماراتفي دكلة  أم 

 الأخخػ ىالخجمة السجنية  ذأفب 7111( لدشة 71رقع ) تحادؼألإ قانػف لسجمذ الخجمة السجنية بل حتى ال

ايتزح  كبالتالي ,السالي ألاستقلبؿعمى  شز  يلع  استقلبؿ  وليذ لمجمذ الخجمة السجنية  إفتقجـ ب مس 

 .(5)العامة لمجكلة السضدانيةع مغ ييتقاضػف ركاتب و  رئيذ السجمذ كأعزائ إف إذ ,مالي

ا في حجكد ىإعجادبيقػـ السجمذ  إذ ,مشفرمة عغ الدمصة التشفضحية جمذفي العخاؽ تعج مػازنة الس    

  .(6)التي تغصي مػازنة الجكلة ساليةال السػضػعة مغ قبل كزارة العامة ساليةقػاعج ال

ضئات حدابات خاصة تتسضد عغ ييكػف لم إف ىػ السالي ألاستقلبؿ إفلشا بيبجك  سبق مس اك     

ضئات في مشأػ مغ الخقابة, يال إف يذلظ لا يعش إف, غضخ (1)السػازنة كحجةابات الجكلة استثشاء مغ مبجأ حد

                                                             

ؿ 7119( لدشة 4( مغ قانػف مجمذ الخجمة العامة الاتحادؼ رقع )15( يشطخ/ السادة )1)  .السعج 
 .77, ص 1991( يشطخ/ د. محمد الذافعي أبػ راس, القانػف الإدارؼ, بجكف شبعة, عالع الكتب, القاىخة, 7)
 .44( يشطخ/ د. عجناف عاجل عبضج , السخجع الدابق , ص 3)
 .2114من دستور جمهورٌة مصر لسنة ( 215ٌنظر/ المادة ) 4))

 .7111( لدشة 71( مغ اللبئحة التشفضحية لمقانػف الاتحادؼ رقع )7( يشطخ/ السادة )5)
 .2116( لسنة 4( من لانون الخدمة العامة الاتحادي رلم )1/ ثالث عشر/6( ٌنظر المادة )(6
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أغمب الشقابات  يذسلل ساليةالخقابة ال ديػاف رقابة نصاؽ يستج إذ, ات الخقابيةيالخقابة, بل خاضعة لمج

 في ا الحقيل كسا أف لع إف لع تقل بػصفيا مخافق عامة كفق السشطػر الفقيي الحجيث كالاتحادات السيشية

مجمذ الخجمة العامة  إفكبسا  ,(0)العامة مػاؿإلاترخؼ في ال رقابة الجكائخ كافة التي ليا الحق في

الخقابة  ديػافيخزع لخقابة  و  فأناستقلبؿ مالي  و  ية السعشػية كلخر  ضئة مدتقمة كيتستع بالذىيعج  تحادؼألإ

  .تحادؼألإ ساليةال

  :الفشي ألاستقلال ثالثا:

سػػ  و  اتأختراصفي مباشخة  ػ الأخخ مذ لمدمصات جالفشي عجـ خزػع الس ألاستقلبؿيقتزي     

 أكضئة يشذػد عمى تمظ السال ألاستقلبؿحتى تكتسل صػرة  ميامو  كيخسع  ويشطع عسم ألحؼ قانػف ال لدمصاف

تتستع  يضئات كالسؤسدات كالذخكات كافة التيكالسالي يثبت لم الإدارؼ  ألاستقلبؿ فأف, (3)السؤسدة

ذ لمجاتستع ت إفيجب  بل ,ألاستقلبؿصفة  لا ضفاء لا يكفي ألاستقلبؿحا ى إفك  ,(4)ية السعشػيةخر  بالذ

 .الفشي ألاستقلبؿالخجمة السجنية ب

                                                                                                                                                                                              

ؿ 7117( لدشة 11( مغ قانػف السفػضية العميا للبنتخابات رقع )9البشج ) رابعا( مغ السادة ) نز  كفي ذلظ  1)) عمى  السعج 
أف ) يكػف لمسفػضية مضدانية سشػية مدتقمة يتع اعجادىا كفقا للؤسذ كالقػاعج الستعارؼ عمضيا تقتخح مغ قبل مجمذ 

شػاب تجرج ضسغ السػازنة العامة لمجكلة(, كسا جاء في البشج  السفػضضغ بالتذاكر مع كزارة السالية يرادؽ عمضيا مجمذ ال
ؿ 7118( لعاـ 53( مغ قانػف السفػضية العميا لحقػؽ الانداف رقع )17)خامدا( مغ السادة ) ) اقتخاح السػازنة السالية  السعج 

( 31مغ قانػف ىضئة الشداىة رقع )( 6البشج )ثانيا( مغ السادة ) نز  قخارىا(,  ككحلظ ضية كتقجيسيا الى مجمذ الشػاب لألمسفػ 
عمى ) اقتخاح السػازنة الدشػية لميضئة كارساليا الى كزارة السالية لتػحضجىا ضسغ السػازنة العامة لمجكلة(, كيشطخ  7111لعاـ 

ؿ 7111( لعاـ 31( مغ قانػف ديػاف الخقابة السالية الاتحادؼ رقع )71البشج ) خامدا( مغ السادة ) نز  ايزا  كحلظ ك  السعج 
ؿ 7117في مرخ إذ أكج دستػرىا لعاـ  السادة  شز  عمى الاستقلبؿ السالي كالادارؼ لميضئات السدتقمة, كجاء ذلظ ب السعج 

(711.) 

( 4717, مشذػر في الػقائع العخاؾية بالعجد )7111( لدشة 31( مغ قانػف ديػاف الخقابة السالية رقع )8( يشطخ/ السادة )7)
 .7111لدشة 

 .44. عجناف عاجل عبضج , السخجع الدابق, ص ( يشطخ/ د 3)
سػ مرصفى كعديد عبج القادر , السخقق العاـ كرىاف تحدضغ الخجمة العسػمية في الجدائخ , رسالة ماجدتضخ خبا ( يشطخ/4)

 .71, ص  7119,الجدائخ ,  أدرارقدع الحقػؽ في جامعة احسج دراية  -مقجمة إلى كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية  
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ؿ 1964لدشة ( 118) رقع الإدارةك لمتشطيع  السخكدؼ از يففي مرخ يتستع الج        ألاستقلبؿب ,السعج 

 .7114( مغ الجستػر السرخؼ لدشة 714كالسالي كالفشي بسػجب السادة ) الإدارؼ 

, بل الفشي ألاستقلبؿ إلى 1971ا لدشة ىدستػر  يذخ  مع فالعخبية الستحجة  ألأماراتفي دكلة  أم ا     

كػف مجمذ الفشي  ألاستقلبؿعمى  شز  لع ي الأخخػ ى 7111( لدشة 71رقع ) تحادؼألإ قانػف حتى ال

, كمخاحل و  جازاتإنتقخيخ سشػؼ عغ بتقجيع  و  يمدم ألحؼيخزع لدمصة مجمذ الػزراء  افضي  الخجمة السجنية 

 .(5)أليو  اـ السػكمة يا في تشفضح السيالتقجـ التي حقق

مجمذ الخجمة تأسيذ  إلى , فقج أشار7115ػرية العخاؽ لدشة يدستػر جس فأففي العخاؽ  أم ا   

مجمذ  قانػف  إف, في حضغ كالسالي كالفشي الإدارؼ  استقلبلو  غمى  شز  لع ي  أنو    إلا ,(7)تحادؼألإالعامة 

ؿ 7119( لدشة 4رقع ) تحادؼألإالخجمة العامة  مغ دكف  (3)كالسالي الإدارؼ  ألاستقلبؿعمى  نز   ,السعج 

 .ػ الأخخ الدمصات  يومػاج في ألاستقلبؿحا يحػؿ دكف تحقق ىالفشي ك  ألاستقلبؿعمى  شز  ال

 الثانيالسطمب 

 تححاديألإ لسجمس الخدمة العامة  الإداري التشعيم 

اية يترب في ن التي ,السقارنة كالجكؿالخجمة السجنية في العخاؽ  ةد يا أجياـ التي تؤدييالس تتبايش    

ة جدة تتألف مغ عزػية يجإلابعس  إف إذ, اؼ في تشطيع شؤكف الػضيفة العامةالسص معشية  اتيعج 

 آلية إلىسا مشي   ألأكؿفخعضغ, نتصخؽ في  عمىحا السصمب ى تشاكؿبذؤكف الخجمة السجنية لحلظ سػؼ ن

تذكيلبت مجمذ  إلىسا يضإنحضغ نتصخؽ في ث في ,تحادؼألإء مجمذ الخجمة العامة تعضضغ رئيذ كأعزا

 .تحادؼألإالخجمة العامة 

 ألأولالفرع 
                                                             

 .7111( لدشة 71( مغ القانػف الاتحادؼ لجكلة الأمارات العخبية الستحجة رقع )11يشطخ/ السادة ) (1)
 .2115( من دستور جمهورٌة العراق لسنة 112ٌنظر/ المادة ) 2))

 .2116( لسنة 4( من لانون مجلس الخدمة العامة الاتحادي رلم )2ٌنظر / المادة ) 3))
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 تححاديألإ مجمس الخدمة العامة  وأعزاءين رئيس يتحع آلية

تعضضغ رئيذ  آلية كيؽية كضع بياف في الجكؿ السقارنةالتذخيعات في العخاؽ عغ تذخيعات  تبايشت    

 عيأحاشتع لغخض ياـ تعضضشيفسغ التذخيعات ما مشح الدمصة التذخيعية م ,السجنية الخجمة دةيأجكأعزاء 

السخترة بتشطيع  ةيالج ايبػصفالدمصة التشفضحية  لا رادة, كمغ التذخيعات ما تخؾ ذلظ ألاستقلبؿمغ  بقجر

 .الػضيفة العامة

مجمذ الخجمة السجنية  ألأكؿ, ازيغيمة السجنية عمى جلمخج يقانػنأليقػـ التشطيع ففي مرخ     

ضئة تزع في ىعبارة عغ  يةالسجنمجمذ الخجمة  إف نجج إذ, الإدارةك السخكدؼ لمتشطيع  ازيالج الثانيك 

كعزػية كل مغ رئيذ  الإدارةك ؼ لمتشطيع از السخكد يا رئيذ الجيخأس, يتمفةات مختيج ا عجةيعزػيت

از يالجسعية العسػمية لقدسي الفتػػ كالتذخيع في مجمذ الجكلة كرئيذ قصاع الخجمة السجنية في الج

تحاد العاـ إلا ه  شتخبة يختار سطسات الشقابية الكعزػ مغ السش الساليةكرئيذ قصاع السػازنة العامة في كزارة 

 ع الػزيخ السختزىيختار  قانػف كال الإدارةك البذخية  السػارد أختراصخبخاء مغ  ةأربعك لشقابات العساؿ 

 ايإدارتك السجمذ  أعساؿيتػلى  كسا, (5)ةأحجسشػات قابمة لمتججيج لسخة ك  لذؤكف الخجمة السجنية لسجة ثلبث

, قخار يرجر مغ رئيذ السجمذ إلىا يا كسضخ عسميالخجمة السجنية برجد تذكضم قانػف  فشية أحاؿ ةنأم ا

خع إفالفشية غضخ  ةنم اإلابتأليف  7117( لدشة 16از القخار السخقع )ياصجر رئيذ الج كقج لع يحجد  ألسذ 

اإلامغ يتػلى رئاسة كعزػية لبت كشخكط ىمؤ   .(0)ةنم 

                                                             

سعشي بالخجمة السجنية إلى رئيذ الجياز السخكدؼ لمتشطيع كالإدارة أيشسا كردت في قانػف  ( تع تخػيل صلبحيات الػزيخ ال1)
( مغ القانػف كما يتعمق بيا مغ اللبئحة 75,57,41,17كيدتثشى مغ ذلظ السػاد ) 7116( لدشة 81الخجمة السجنية رقع )

مشذػر بالجخيجة الدسية  7119( لدشة 3177) التشفضحية, يشطخ/ السادة الأكلى مغ قخار رئيذ مجمذ الػزراء السرخؼ رقع
 .7119ديدسبخ سشة  77مكخر )أ( في  51بالعجد 

( مغ اللبئحة الجاخمية لقػاعج كإجخاءات سضخ العسل بسجمذ الخجمة السجنية كأمانتو الفشية , مذػر في 17( يشطخ/ السادة )7)
 .7117فبخايخ سشة  8في  37الجخيجة الخسسية بالعجد 
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ا      1964( لدشة 118رقع ) قانػف ال إففشلبحع ب الإدارةك  لمتشطيعكدؼ خ از السيما يتعمق بالج في أم 

ؿ ة مغ ازيالجيتألف  إذضئة مدتقمة تتبع رئيذ مجمذ الػزراء ى ه  قج عج   السعج  يرجر  مخكدية  إدارات عج 

اك , (5)ايبتذكضم  قخارا  از يعامة يرجر مغ رئيذ الج إداراتا تتبعي  ا ك يبتذكضم قخارا  ػرية يرئيذ الجس  أم 

از بقخار يبتعضضغ رئيذ الج هالسحكػر أعلب قانػف ال( مغ 7قزت السادة )از فيػص تعضضغ رئيذ الجخر  ب

فقج , الشافح 7114كبرجكر دستػر  ,لػزراءبشاء  عمى اقتخاح مغ رئيذ مجمذ ا ػريةيرئيذ الجسمغ 

ػرية بعج مػافقة يبقخار مغ رئيذ الجس يكػف  ضئات السدتقمةيغ رؤساء الضتعض إفب مشو  ( 716قزت السادة )

 الصخيقة الجستػرية. هحييكػف ب الإدارةاز السخكدؼ لمتشطيع ك يتعضضغ رئيذ الج فأف كبالتاليمجمذ الشػاب .

مجمذ ي ىدة  يثلبثة أج اىتتػلالػضيفة العامة شؤكف ا فأف العخبية الستحجة ألأماراتدكلة في  أم ا     

رئيذ  مجمذ الخجمة السجنية خأسيت إذ, الخجمة السجنية كلجشة شؤكف السػضفضغ ديػافالخجمة السجنية ك 

ع مغ مشي  رة, ثلبثة خر  مت ماليةك  ةإداريك ية قانػنت إلافي مجأعزاء بجرجة كزيخ كعزػية تدعة 

يختار  إذ, ع بقخار مغ مجمذ الػزراءىأختيار  , كيتعىألأكلع عغ يجاتدر  لا تقلالػزارات في العاممضغ 

الخجمة  سجمذاز التشفضحؼ ليػ الجية السجنية فالخجم ديػاف أم ا ,(0)و  السجمذ نائبا لمخئيذ مغ بضغ أعزائ

دائخة لجشة  أم ا, (3)مغ مجمذ الػزراء ه  أختيار مجيخ عاـ بجرجة ككضل كزيخ يتع  و  إدارتيتػلى  إذالسجنية, 

 قلإلأعمى  مغ ثلبثة أعزاء تتألفالػزيخ السختز ك بقخار مغ كزارة تتذكل في كل  يافأنشؤكف السػضفضغ 

 .(4)الإدارة أكضفي الػزارة ػ ممغ كبار 

خع فأففي العخاؽ,  الخجمة العامةتشطيع شؤكف  خز  يما في ك  از مخكدؼ يج إلىا يج بيقج ع ألسذ 

ثلبثة  مذ مغ رئيذ كنائب لمخئيذ كتدعة أعزاءيتكػف السج إذ, تحادؼألإالخجمة العامة  عى مجمذج  ي

                                                             

 .1964( لدشة 118( مغ قانػف الجياز السخكدؼ لمتشطيع كالإدارة رقع )1السادة )( يشطخ/ 1)
ؿ 7111( لدشة 71( مغ القانػف الاتحادؼ لحكػمة الأمارات العخبية الستحجة  رقع )8( يشطخ/  السادة)7)  . السعج 
 .ذاتو  ( مغ القانػف 13,17,5( يشطخ/ السادة )3)
ؿ . 7111( لدشة 71تحادؼ لحكػمة الأمارات العخبية الستحجة  رقع )القانػف الا ( مغ16( يشطخ/ السادة )4)   السعج 
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يتستع رئيذ حضث , كثلبثة ؼيالادارة كالافتراد ككاحج في كل مغ الصب كاليشجسة كالدراعة قانػف مشيع في ال

اك السجمذ بجرجة خاصة  ع مجمذ يضضشيتػلى تعك , بجرجة مجيخ عاـ عيف عزاءإلاك نائب رئيذ السجمذ  أم 

 كلا 71يػما   عغ  لا تقلة مج علبـلإأفي كسائل  فلبعلاا الػزراءيقػـ مجمذ  إذالشػاب كمجمذ الػزراء, 

يذتخط  كسا, اعمضي  السرادقة مجمذ الشػاب لغخض  إلى سساءإلاثع بعج ذلظ تخفع  ,يػما   31 عمى تديج

( سشة بعج الحرػؿ 15عغ ) لا تقلع خجمة فعمية يتكػف لجي فأيكػنػا مغ ذكؼ الخبخة كالكفاءة ك  إفع فضي  

( 11عغ ) كلا تقلادة الساجدتضخ يبعج الحرػؿ عمى شسشة ( 17عغ ) لكلا تقادة البكالػريػس يعمى ش

حدغ الدضخة  ,سشة (37عغ ) ه  لا يقل عسخ يكػف عخاؾيا  فأك  ه الجكتػرا ادة يسشػات بعج الحرػؿ عمى ش

 . (5)جشحة مخمة بالذخؼ أككالعجالة كغضخ محكػـ بجشاية  السداءلة قانػف كالدمػؾ كغضخ مذسػؿ ب

الخجمة السجنية السعشية بتشطيع الػضيفة العامة  هد يأج كأعزاءتعضضغ رئيذ  آلية إفتقجـ نخػ  مس اك     

, إذ يتحسل رئيذ الػزراء كرئيذ مرخ الستبعة في ألآليةنخجح  إذ, ةتبايشمالجكؿ السقارنة ك  العخاؽ في

التخشيح البخلساف لايتحسل السدؤكلية عغ فذل  فأفالجسيػرية مدؤكلية سػء الاختيار, اما في العخاؽ 

  كالترػيت اضافة الى أف الاختيار يكػف عمى اساس السدايجات الدياسية.

 الثانيالفرع 

 تححاديألإ الخدمة العامة  تحذكيلات مجمس

 السشػشة كالػاجبات اـيالس أداءا عمى يتقجر يكل تشطيسي يتشاسب مع ـمغ عسػما   ضئاتيالتكػف ت    

 ,دةيجإلاتكػيغ تمظ  إف إذ ,السقارنة نطسةإلأك العخاؽ  يف الخجمة السجنية دةيأجا, بسا في ذلظ يب كالسكمفة

مختمفة بػية  ضئاتىكزارات ك  هعج   إلى اييستج نصاؽ عسم إذا, يئأنذأ قانػف  عميو   شزي ختمف تبعا لساإقج 

التي  الجكائخ كالقصاعات تذكيلبت تشاكؿسػؼ ن عميو  ك  تصػيخ الػضيفة العامة إلى ادفةيػد اليالجتشدضق 

 في الجكؿ السقارنة كالعخاؽ . دةيجإلا تمظ مشياتتألف 
                                                             

 .7119( لدشة 4قانػف مجمذ الخجمة العامة الاتحادؼ رقع )خامدا ( مغ  -/ أكلا5( يشطخ/ السادة )1)
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  -:(5)ةالآتيمغ التذكيلبت  الإدارةك ار السخكدؼ لمتشطيع يففي مرخ يتألف الج   

التذخيع  كإدارة ػريةيالجسالعامة لمسكتب الفشي لخئيذ  الإدارةكيتكػف مغ  از:يالج قص اع رئاسة – 1

السخكدية لذؤكف مكتب  الإدارةك  كالسالي الإدارؼ لمتفتير  العامة الإدارةك  للؤمغالعامة  الإدارةك الػضيفي 

  عامة. إداراتالسخكدية  داراتإلاكيتبع  البذخية,السخكدية لمسػارد  الإدارةك  ازيالجرئيذ 

قاعجة  كإدارة الحكػميالتذغضل  كإدارة متابعة التعضضشات إدارةا تتبعي   الحكػمي:العامة لمتذغضل  الإدارة – 7

 .متحاناتإلأ

اإلا السخكدية لذؤكف  الإدارة – 3 العامة للبحتياجات  الإدارةبعامة تتسثل  إدارات عجةا تتبعي   العامة: ةنم 

 الإدارةك  شجسيةيالالعامة لمذؤكف  الإدارةك  الساليةالعامة لمذؤكف  الإدارةك  ةالإداريالعامة لمذؤكف  الإدارةك 

 الصبية.العامة لمخجمات 

العامة  الإدارةك  الصباعة كالشذخ إدارةا تتبعيتراؿ: إلاك  السعمػماتلتكشمػجيا  السخكدية الإدارة – 4

 لكتخكنيإلالمتػثضق  العامة الإدارةك  دةيجإلاك لمذبكات  العامة الإدارةك  السعمػمات أنطسةلمبخمجيات كتصػيخ 

ة داراتإلاكتتبع   لكتخكنيةإلا لمبػابة العامة الإدارةك  الػضيفي  حراءإلاك   .إدارات العامة عج 

مخكدية لتختضب  كإدارةعامة لمسكتب الفشي  إدارةالسحمية : كيزع  الإدارةاع تختضب كمػازنة كضائف قص – 5

كتتبع  قشاة  –مخكدية لتختضب كمػازنة كضائف محميات قبمي  كإدارةالكبخػ خة ىئف محميات القاة كضاكمػازن

 .عامة إداراتالسخكدية  داراتإلا

عامة  إدارات تتبعو   كالجامعات:ضئات العامة يكال الإدارؼ از يتختضب كمػازنة كضائف الج قصاع – 6

مخكدية لتختضب كمػازنة  كإدارة السخكدؼ از يمخكدية لتختضب كمػازنة كضائف الج كإدارة الفشي.لمسكتب 

                                                             

( يشطخ/ الجياز السخكدؼ لمتشطيع كالإدارة, التقديسات التشطيسية لمجياز, بحث مشذػر عمى السػقع الإلكتخكني 1)
https;//wwwcaoa.cov.eg  7/13/7174تاريخ الديارة. 
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كل  العمسي كتتبعالبحث  دةيكأج الجامعاتمخكدية لتختضب كمػازنة كضائف  إدارةالعامة ك ضئات يكضائف ال

 عامة. إداراتمخكدية  إدارة

مخكدية لمخجمة  كإدارة الفشيعامة لمسكتب  إدارة تتبعو   كالتفتير:ػ أك اع الخجمة السجنية كالذكقص – 7

 عامة. إداراتمخكدية  إدارةكيتبع كل  (0)رػ كالتفتيأك مخكدية لمذك كإدارة (5)السجنية 

كإدارة  الفشيامة لمسكتب ى إداراتكيتكػف مغ  الػضيفي: الاداء الحكػمية كتؿيعقصاع تصػيخ الخجمات  – 8

لدياسات مخكدية  كإدارة (3)ضئات العامةيكال الإدارؼ از يلمج الإدارؼ  الاداءكتقضيع  التصػيخ مخكدية لدياسات

 عسل. مجسػعاتالسخكدية  داراتإلا كيتبع (4)السحمية للئدارة الإدارؼ  الاداءالتصػيخ كتقضيع 

( لدشة 1185خقع ) الس ه  بقخار  ػريةيرئيذ الجس الإدارة هحىأساس كضع لقج لمتشطيع :  السخكدية الإدارة – 9

كالجيشية كالثقاؼية الخئيدة  عامة لتشطيع الخجمات كإدارة تاجنإلاك عامة لتشطيع الساؿ  إدارةع , كتز(5)1964

كالخجمات  كافسإلالتشطيع عامة  كإدارةكالخؼ  كالدراعةت إلاترإلاعامة لتشطيع الشقل ك  كإدارةكالخياضية 

 .جتساعية كالقػػ العاممةإلاخجمات السحمية كال الإدارةعامة لتشطيع  كإدارةالتعميسية كالرحية 

ضئات يكال الإدارؼ از يمخكدية لخصط تجريب الج الفشي كإدارة لمسكتبعامة  إدارة تتبعو   التجريب:قصاع  -11

 عامة. إداراتمخكدية  إدارةكل  الحكػمي كتتبعالقادة لمقصاع  عجادلإمخكدية  السحمية كإدارة الإدارةك العامة 

                                                             

 .77( يشطخ/ د. مرصفى محمد مػسى, السخجع الدابق, ص 1)
تدسية الإدارة السخكدية لمتفتير كالستابعة بسػجب قخار رئيذ ( كانت الإدارة السخكدية لمذكاكػ كالتفتير قج نذأت تحت 7)

 .1964( لدشة 1185الجسيػرية رقع )
( يشطخ/ د. محمد أنذ جعفخ, ك د. اشخؼ انذ جعفخ,  الػضيفة العامة, الصبعة الثالثة, دار الشيزة العخبية, القاىخة, 3)

 .51ص  7113
ل الخجمات السقجمة مغ الجياز السخكدؼ لمتشطيع كالإدارة, , مشذػر عمى ( يشطخ/ الجياز السخكدؼ لمتشطيع كالإدارة, دلض4)

 .11/17/7173تاريخ الديارة  caoa.gov.eg https://www.السػقع الإلكتخكني 
في  77بالعجد , مذػر في الجخيجة الخسسية  1964( لدشة 1185( مغ قخار رئيذ الجسيػرية رقع )1/4( يشطخ/ السادة )5)

7/4/1964 . 

https://www/
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 كالسقخرات الاداءالعامة لسعجلات  داراتإلاتتكػف مغ  العاممة:السخكدية لتخصيط القػػ  الإدارة – 11

كالسقخرات الػضيؽية لمجامعات كالسخاكد البحثية  الاداءعجلات سالعامة ل داراتإلاك  الإدارؼ  ازيالػضيؽية لمج

 .السحمية للئدارةكالسقخرات الػضيؽية  الاداءالعامة لسعجلات  الإدارةك 

)تشذأ في كل محافطة مجيخية لذؤكف العاممضغ  :الإدارةك قصاع شؤكف السجيخيات ككحجات التشطيع  – 17

بعة بالدشة لكل ما يتعمق بذؤكف العاممضغ تتبع السحافطة كتتػلى التخصيط كالاشخاؼ كالتػجية كالستا

السػجػدة داخل نصاقيا, بسا يحقق رفع  جف كالقخػ كمجيخية الخجمات كفخكعياسالسػجػدة في السحافطة كال

لفشية التي ككحلظ التػجبيات ا مدتػػ كفاءة الخجمة كالتكامل بضشيسا كذلظ في ضػء القػانضغ السعسػؿ بيا

 الإدارةك جات التشطيع حمخكدية لذؤكف ك  كإدارة (5)بع كالادارة في ىحا الذأف(يرجرىا الجياز السخكدؼ لمتشط

 .عسل مخكدية مجسػعات إدارةكل  كيتبع

العامة ,  العلبقات كإدارةعامة لمسكتب الفشي  إدارة: كيتكػف مغ  سكشجريةإلاباز يقصاع فخع الج – 13

مخكدية لمخجمة  كإدارةضائف كسياسات التصػيخ كالتختضب كمػازنة الػ  لمتشطيعمخكدية  كإدارة مغإلا كإدارة

, كمجسػعات عسل القادة إعجادعامة لسخكد  , كإدارةكإدارة عامة لمتجريب, ػ كالتفتيرأك السجنية كالذك

 .عامة لسخكد السعمػمات كإدارةتخصيط القػػ العاممة  كإدارة, الإدارةك لذؤكف مجيخيات التشطيع 

 عسل.كتزع السكتبة كمجسػعات  :السخكدية لمبحػث الإدارة – 14

اقتخاح ة ييعج ج كسا ,(0)بتشطيع الػضيفة العامة الرمةاـ كثيقة يماز يالج اىاـ التي يتػلايكمغ الس    

كسا يتػلى )اقتخاح القػانضغ كالمػائح , (3)شؤكف الػضيفة العامة خز  ي تكالمػائح الت قػانضغاللسذخكعات 

                                                             

تتبع السحافطة كيحجد ـيكميا الػضيفي  1974(  لدشة 937( مغ قخار رئيذ الجسيػرية رقع )1( نذأت بسػجب السادة )1)
بقخار مغ كزيخ الجكلة لذؤكف الحكع السحمي كيرجر بتعضضغ مجيخؼ مجيخيات التشطيع كالإدارة قخارا  مغ رئيذ الجياز بالإنفاؽ 

 مع السحافع .
 .155( يشطخ/ د . ماجج راغب الحمػ, السخجع الدابق, ص 7)
 .171, ص  1995( يشطخ/ د . أنػر احج رسلبف , أصػؿ الإدارة العامة , دار الشيزة العخبية , القاىخة , 3)
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 جراسةب ) يقػـ كسا, (5)بذؤكنيع قبل اقخارىا( السذػرات الستعمقةالخاصة بالعاممضغ كابجاء الخاؼ في 

الاحتياجات مغ العاممضغ في مختمف السيغ كالتخررات بالاشتخاؾ مع الجيات السختمفة ككضع نطع 

از ياـ الجيمغ م أيزا ,(0)اختيارىع كتػزيعيع لذغل الػضائف عمى اساس الرلبحية كتكافؤ الفخص (

تصػيخ كاقع  جراسةيعشي ب كسا, تحقضق ذلظ و  شأنتقجيع ما مغ  إضافة إلىتصػيخ شؤكف الخجمة السجنية 

 يتػلى كسا, (3)ات السعشيةيشتخاؾ مع الجإلاع بيجتساعية كالرحية السقجمة لإلااية الخع حضثالسػضفضغ مغ 

مغ  السؤسداتتمظ  و  بسا تحتاج كيقػـ ,لتجريب السػضفضغ في دكائخ الجكلةرسع الدياسة العامة  اريالج

تشفضح تمظ  و  عمى ما يحتاج الساليةارة مع كز  بالتشدضقا التجريبية, كيػافق ية فشية لتشفضح بخامجمعػن

, كيقػـ (5)عياتك السػضفضغ كعلؤ مختباتا مشاسبة في مجاؿ ىالتي يخا  الدياساتاز ي, كيقتخح الج(4)الدياسات

ا السقتخحة لزبط يا الػزارات ضسغ مػازناتيتقجم التيالتي تعػد لمسػضفضغ  الساليةات عتسادإلأ جراسةب

كيخػ ذلظ  التػسع إلىا يفي مرخ في شخيق الإدارةات قض جتع إف ومغ الفق جانبكيخػ , (6)الشفقات العامة

 الدبب فأ أككمقتخحات  كأبحاثات رأسمغ د ويقجماز ؼيسا يالج قبللعجـ كجػد ججية مغ  م اإ يخجع أنو  ب

  .(7)كالسقتخحات مػضع التشفضح بحاثإلاك ات رأسمثل تمظ الج لا تزع الإدارة إف يكسغ في

اك      تتسحػر بل ,للئدارةممدمة  قخارات إصجارسمصة  يستمظ از لايالج إفتقجـ نخػ  مس 

 أختيار مذاركة الػزارات في إضافة إلىكتقجيع السقتخحات كالسعػنة  الدياساتفي رسع  و  اتأختراص

 ضغ.ضلمتعسخشحضغ ال

                                                             

ؿ 1964( لدشة 118( مغ قانػف الجياز السخكدؼ لمتشطيع كالإدارة السرخؼ رقع )5/1( يشطخ السادة )1)  .السعج 
 .ذاتو  ( مغ القانػف 5/7شطخ/ السادة )( ي7)
ؿ. 1964( لدشة 118قانػف الجياز السخكدؼ لمتشطيع كالإدارة السرخؼ رقع ) ( مغ5/3( يشطخ/ السادة )3)  السعج 
 .ذاتو  ( مغ القانػف 5/4( يشطخ/ السادة )4)
 .ذاتو  ( مغ القانػف 5/5( يشطخ/ السادة )5)
 .ذاتو  ( مغ القانػف 5/6( يشطخ/ السادة )6)
 .161( يشطخ/ د. ماجج راغب الحمػ, السخجع الدابق, ص 7)
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 الإدارةك  لمتشطيعاز السخكدؼ يرئيذ الج بخئاسةكل ذيت و  فأنمجمذ الخجمة السجنية  ذأفب أم ا    

ات يػد تمظ الجيتتصمب تشدضق ج التياـ يمغ م و  ل لتتشاسب مع ما كك   ايات مختمفة تجعميكعزػية ج

خععقج  إذ, السجنيةفي مجاؿ الخجمة  قػاعج الخجمة السجنية في  خأؼال إبجاء حا السجمذ الحق فييل ألسذ 

خعمشح  كسا, (5)قػانضغمذخكعات  أك لػائح تكانسػاء  أ , مشو  الحق في شمب السذػرة  ايل هات عج  يج ألسذ 

 .(7)الإدارةك لتشطيع از ايرئيذ ج ضافة إلىبالإكالستسثمة بخئيذ الػزراء كالػزيخ السختز 

از يالج فأف )السمغى(1973( لدشة 8رقع ) قانػف كفي ضل العخبية الستحجة  ألأماراتفي دكلة  أم ا    

 .(3)ةتحاديألإمجمذ الخجمة السجنية  كدائخة شؤكف السػضفضغ  و  إدارت يتػلىالسخكدؼ لمخجمة السجنية 

تذكيلب لجائخة  أسذغ كمة السجنية كللع يؤسذ تذكيلب  لسجمذ الخج السحكػر قانػف ال إفب ةكيسكغ ملبحط

 -: الآتيكعمى الشحػ  ,ةتحاديألإشؤكف السػضفضغ 

  -:ةالآتي قداـإلاكتزع  :الإدارؼ التشطيع كالتصػيخ  إدارة – 1

قدع  –د .الػضائفقدع التػصيف كمػازنة  –ج .الإدارؼ قدع التصػيخ  –ب .قدع تخصيط القػػ العاممة –أ

 ية.قميسإلإك كالسشطسات الجكلية  التعاكف قدع شؤكف مجمذ  –ق .حتياجات التجريبيةإلا

قدع  –ب كالستابعة.قدع الخقابة  –أ -: ةالآتيقداـ لاأكتزع  : كالستابعة ليإلآ السحاسب إدارة – 7

 .قدع تخصيط البخامج السعمػمات –ق .قدع التدجضل –د .قدع التخمضد –ج  .السدشجيةالسخاجعة 

قدع التحؿيقات  –ب .يةقانػنالستذارات إلاقدع  –أ -: ةالآتي قداـإلاكتزع  : يةقانػنال الإدارة – 3

 كالسكتبة.قدع التػثضق  –د كالمػائح.قدع التذخيعات  –ج كالتطمسات.

                                                             

( يشطخ/ د. رجب عبج الحكيع سميع, الػضيفة العامة في قانػف الخجمة السجنية, اليضئة السرخية العامة لمكتب, القاىخة, 1)
 .71, ص 7119

 .2116( لسنة 11/أ( من لانون الخدمة المدنٌة المصري رلم )13( ٌنظر المادة )(2

ية ( يشطخ/ د. صلبح الجيغ فػزؼ , الػضيفة العامة في دكلة الأمارات العخبية الستحجة , دراسة تحمضمية لقانػف الخجمة السجن3)
 .64ص   1989, لدشة ) السمغى( 1973( لدشة 8ية رقع )السجن
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قدع الذؤكف  –ب .الساليةقدع الذؤكف  –أ -:ةالآتيقداـ إلاكتزع  : ةالإداريك  الساليةإدارة الذؤكف  – 4

 .(5)العلبقات العامةقدع  –ج .ةالإداري

رقع  السجنيةمجمذ الخجمة  ذأفبالعخبية الستحجة   ألأماراتلجكلة  تحادؼألإ قانػف ال ضلفي  أم ا    

خع فأف 7111لدشة  ( 71) ا يمقداـ لع يصإلاتمظ  إفحا يجلل عمى ىتمظ التذكيلبت ك  تشاكؿلع ي ألسذ 

( لدشة 8الاتحادؼ رقع ) قانػف ( عمى انو  )يمغى ال111في السادة ) السحكػر قانػف ال إذ نز  التعجيل 

بذأف الخجمة السجنية في الحكػمة الاتحادية كالقػانضغ السعجلة لو , كسا يمغى كل حكع يخالف ىحا  1973

, كيدتسخ العسل بالشطسة كالمػائح كالقخارات السشفحة كالسكسمة لو  ؼيسا لايتعارض مع احكاـ ىحا قانػف ال

 .قخارات التي تحل محمو (الى حضغ صجكر الانطسة كالمػائح كال قانػف ال

ؿ 7119 ولدش (4)رقع تحادؼألإ العامة الخجمةمجمذ  قانػف  أسذفقج العخاؽ  في أم ا     , السعج 

 كسا, (0)ذمكتب رئيذ السجمالعامة ك  الػضيفة جيمع إضافة إلى عامة ةمجيخيبسدتػػ ف دكائخ تكػ خسذ 

 تحادؼألإالعامة  الخجمةاـ تذكيلبت مجمذ يم إلى (3)7171( لدشة 1رقع ) الشطاـ الجاخمي أضاؼ

مغ  مشياكيتكػف كل  أقداـ هعج   اتتبعي  بسدتػػ مجيخية عامة  مشياتكػف كل  ,أخخػ ا تذكيلبت يكتقديسات

  -:الآتيككشعب  عجة

 ةالإداريالخجمات ك  البذخيةقدع السػارد ) ةالآتيكتتكػف مغ التذكيلبت : الساليةك  ةالإداري الجائخة - 1

 .(4)(الستابعة وشعبك  السػازنةك الحدابات  ك كالارشفة الالكتخكنية لبتساخ السك 

 التذخيعيةالدياسات ك  العامةستذارات إلاقدع : ) ةالآتيتتكػف مغ التذكيلبت  :يةقانػنال الجائخة - 7

 (. 5)( الستابعة وشعبك  تحؿيقاتالك  جعاكػ الك 
                                                             

 )السمغى(. 1973( لدشة 8( يشطخ/ قانػف مجمذ الخجمة السجنية رقع )1)
ؿ 7119( لدشة 4( مغ قانػف مجمذ الخجمة العامة الاتحادؼ رقع )11( يشطخ/ السادة )7)  .السعج 
, مشذػر 7171( لدشة 1( مغ الشطاـ الجاخمي لسياـ تذكيلبت لسجمذ الخجمة العامة الاتحادؼ رقع)1( يشطخ/ السادة )3)

 .31/5/7171في  4637في الػقائع العخاؾية بالعجد 
 . ذاتو  ثانيا( مغ الشطاـ الجاخمي /7( يشطخ/ السادة )4)
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  اتبيانكقػاعج ال حراءإلاقدع  ) ةالآتي قداـإلاتتكػف مغ  : ةالإداري كالجراساتالبحػث  دائخة - 3

 .( 0)( الستابعة ةشعبك  العمسي كالفشي التعاكف ك  ةالإداريات رأسالجك 

 كمخاجعة إعجادك  التشطيسيةياكل يقدع ال: ) ةالآتي قداـإلاكتتكػف مغ  : الإدارؼ التصػيخ  دائخة - 4

الػضيفي كتصػيخ الخجمة العامة كشعبة تصػيخ الاداء ك  ضلىكالتأالتجريب ك  الػضيؽيةياكل يالػصف كال

 .(3)(الستابعة

قدع التخصيط :) ةالآتي قداـإلاكتتكػف مغ  الحكػمية :ات يمع الػزارات كالج كالستابعةالتشدضق  دائخة  - 5

قدع ك  اتالتعضضش كتجقضق رقابةقدع ك  كالتعضضغ ختبارإلاقدع ك قدع شمبات التعضضغ ك  الػضيفةشؤكف 

 .(4)(التخؼيعات

 ةإنالريقدع ك  مجياتاكالبخ  نطسةإلأقدع : ) ةالآتي قداـإلاتزع  : تكشػلػجيا السعمػمات مجيخية  - 6

 .(5)(لكتخكنيةإلاقدع ترسيع كتصػيخ السػاقع ك  كالذبكات

  .(6)( الجاخمية الخقابةقدع ك  قدع التجقضق) ةالآتي قداـإلاتتكػف مغ :  الجاخمية كالخقابةالتجقضق  مجيخية  - 7

  .(7)(لكتخكنيةإلا رشفةإلاك الستابعات  كشعبةالتعاقجات  شعبة:) ةالآتيتكػف مغ الذعب كي:  العقػدقدع  - 8

 العلبقات العامة ةشعبك الشذخ  ةشعب : ) ةالآتييتكػف مغ الذعب  العامة :كالعلبقات  علبـإلإقدع  - 9

 .(5)ي(علبمإلإصج خبار كالخ إلا ةكشعب

                                                                                                                                                                                              

, 7171( لدشة 1الشطاـ الجاخمي لسياـ تذكيلبت لسجمذ الخجمة العامة الاتحادؼ رقع) / ثانيا( مغ3( يشطخ/ السادة )1)
  .31/5/7171في  4637مشذػر في الػقائع العخاؾية بالعجد 

, 7171( لدشة 1جمذ الخجمة العامة الاتحادؼ رقع)مغ الشطاـ الجاخمي لسياـ تذكيلبت لس / ثانيا( 4( يشطخ/ السادة )7)
 .31/5/7171في  4637مشذػر في الػقائع العخاؾية بالعجد 

 . 7171( لدشة 1الشطاـ الجاخمي لسياـ تذكيلبت لسجمذ الخجمة العامة الاتحادؼ رقع) / ثانيا( مغ5ادة )( يشطخ/ الس3)
 . ذاتو  /ثانيا( مغ الشطاـ الجاخمي 6( يشطخ/ السادة )4)
 ذاتو .الشطاـ الجاخمي / ثانيا( مغ 7( يشطخ/ السادة )5)
 .ذاتو  / ثانيا( مغ الشطاـ الجاخمي 8( يشطخ/ السادة )6)
 , ذاتو  / ثانيا( مغ الشطاـ الجاخمي 9( يشطخ/ السادة )7)
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 شعبةك   الجػدة إدارة ةشعب : ) ةالآتيكيتكػف مغ الذعب :  تصػيخ السؤسداتي الك  الجػدة إدارةقدع  - 11 

 .(0)(كالبضئية شيةيالس ةالدلبم شعبة السؤسدي ك الاداءتقضيع كتصػيخ 

 الستابعة شعبةالكامضخات ك  ػيات كشعبةي: )شعبة ال ةالآتييزع الذعب : ك  مشيةإلاقدع التراريح  - 11

 .(3)(كالارشفة

 .(4)شؤكف السػاششضغ(شعبة ع الدخؼ ك لقما ةشعب :) تضغالآتضكيزع الذعبتضغ :  مكتب رئيذ السجمذ - 50

مجمذ  قانػف ( مغ 11خامدا( مغ السادة )-)اكلا البشػدا عمضي   تنر  التي  تعج التذكيلبت كسا     

 مجيخ مػضف بجرجة ايإدارتيتػلى  بسدتػػ مجيخية عامة 7119( لدشة 4رقع ) الخجمة العامة الاتحادؼ

خجمة  و  كل كالكفاءة الخبخةكمغ ذكؼ  و  دائخت أختراصفي  قلإلأفي  ليةأك  جامعية ادةيحاصل عمى شعاـ 

ا, ( سشة15)لا تقل عغ  فعمية ( 13)عغ  و  لا تقل خجمت إفالساجدتضخ ؼيجب  ادةيش مغ حسمة كافا إذ أم 

كتكػف التذكيلبت  ,(5)ه الجكتػرا  ادةيش مغ حسمة كافا إذسشػات  (11) لا تقل عغ و  تكػف خجمت أك سشة

مػضف  مشيايجيخ كل  بسدتػػ مجيخية السحكػرة (1) مغ السادة سادسا كسابعا البشػدا في عمضي   السشرػص

سا لمذؤكف ىأحج معاكناف الساليةك  ةالإداري مجائخةليكػف , ك (6)ختراصإلأالخبخة ك  مغ ذكؼ  ةالثاني الجرجةفي 

ا في عمضي   السشرػصمجكائخ لؼيسا يكػف , ختراصإلأ الخبخة مغ ذكؼ  الساليةلمذؤكف  الأخخك  ةالإداري

 ةليأك  ادة جامعيةيمجيخ عاـ حاصل عمى ش معاكف بجرجة  مػضف (1مغ السادة )خامدا(  -)ثانيا البشػد

                                                                                                                                                                                              

, 7171( لدشة 1)الشطاـ الجاخمي لسياـ تذكيلبت لسجمذ الخجمة العامة الاتحادؼ رقع/ ثانيا( مغ 11( يشطخ/ السادة )1)
 .31/5/7171في  4637مشذػر في الػقائع العخاؾية بالعجد 

 .2121( لسنة 1النظام الداخلً لمهام تشكٌلات لمجلس الخدمة العامة الاتحادي رلم) ( مغ/ ثانيا11ادة )( يشطخ/ الس7)
  ذاتو . مغ الشطاـ الجاخمي /ثانيا( 17( يشطخ/ السادة )3)
 .ذاتو  /ثانيا( مغ الشطاـ الجاخمي 13( يشطخ/ السادة )4)
ؿ 7119( لدشة 4/ أكلا( مغ قانػف مجمذ الخجمة العامة الاتحادؼ رقع )11( يشطخ/ السادة )5)  .السعج 
( 1مة الاتحادؼ رقع)الشطاـ الجاخمي الشطاـ الجاخمي لسياـ تذكيلبت لسجمذ الخجمة العا / أكلا( مغ15( يشطخ/ السادة )6)

 .7171شة لد
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 مػضف مكتب رئيذ السجمذ, السحكػرة قداـإلاكل قدع مغ  إدارةيتػلى  (5)ختراصإلأ الخبخة مغ ذكؼ 

 ؼيسا يجيخ كل شعبة ,ختراصإلأ الخبخة مغ ذكؼ  ليةأك  جامعية ادةيحاصل عمى ش الثالثة الجرجة يف

 . (0)ختراصإلأ الخبخة دبمػـ كمغ ذكؼ  ادةيحاصل عمى ش الخامدة الجرجةمػضف في 

دكف أف  تقف عشج حج التعضضغ تحادؼألإالخجمة العامة  مجمذاـ يمبعس  إف تقجـ يبجك مس اك     

إذ أف  التشفضحية, الدمصةىحا الاختراص مغ مياـ  عجإذ يالسػضف العاـ,  يتػلى اصجار قخارات تخؾية

الػاقع العسمي يذضخ الى عجـ مداكلة الاختراص مغ قبل السجمذ, إذ أف الامخ متخكؾ للبدارة ايا  كانت 

الػزارات تسارس مثل  فأفصة التشفضحية, , كؼيسا يتعمق بالدمفي الدمصة التشفضحية أـ التذخيعية أـ القزائية

خعضب بيلحلظ ن ىحا الاختراص, تفعضل الشز الجستػرؼ كجعل تخؾية السػضف العاـ مغ  العخاقي ألسذ 

  إختراصو .

                                                             

ؿ. 7119( لدشة 4قانػف مجمذ الخجمة العامة الاتحادؼ رقع )/ أكلا كثانيا( مغ 14( يشطخ/ السادة )1)  السعج 
 المعدّل. 2116( لسنة 4لانون مجلس الخدمة العامة الاتحادي رلم ) ( مغ/ثالثا/ ثانيا15طخ/السادة )( يش7)



 

 

 

 

 

 

 

 

 الثانيالفصل 

في  تحااد ألإمجلش الخدمت العامت  أخخصاص

 حرقيت الموظف العام
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 الثانيالفرل 

 في تحرقية السهظف العام تححاديألإ مجمس الخدمة العامة  أختراص

 السدار تشاكؿت نيالأ ,الإدارؼ  قانػف الا عمضي  التي يذتسل  ةالخئيدمغ السػاضيع  العامة الػضيفةتعج 

ا عمضي   السشرػصالصخؽ  بأحج و  اء خجمتيتإن إلىك  السجنية الخجمةفي  و  عشج تعضضش ـالعا الػضيفي لمسػضف

ا عمضي  ع السػضػعات التي يذتسل ىتذكل ا  العامة الػضيفة تكانا إذك  ,السجنية الخجمةا في نطاـ قانػن

مغ قبل التذخيعات مع مػضػع  كبخإلاتساـ ىإلا أخحتالسػضف  تخؾية عسمية إففحلظ  الإدارؼ  قانػف ال

 هالػضيفي كاستسخار  ه تػا لجػ السػضف لتصػيخ مد تذكل الحافد الخئيذ نيالأكذلظ , ػ الأخخ العامة  الػضيفة

, كالسعشػية الساديةشاحضتضغ السخكد الػضيفي لمسػضفضغ مغ الفي تحدضغ  كبضخا   أثخ ا مغيكلسا ل, في العسل

 بالػضيفة الستعمقة يةقانػنالقػاعج العمى تشطيع  تحخص في مختمف دكؿ العالع الحجيثةالتذخيعات  لأف

التي تتسثل في تحجيج  ,السػضف العاـ بتخؾية الستعمقة حكاـإلاك ػص تمظ القػاعج خر  ال وعمى كجك  ,العامة

في العخاؽ كالجكؿ  يةقانػنالاشت التذخيعات إن إذ ة السخترة بتخؾية السػضف العاـ,يشخكط التخؾية كالج

اشت تمظ التذخيعات تخؾية إن إذي, قانػن شز  بات تتػلى ذلظ يج إلىخؾية السػضف العاـ سة تيم السقارنة

لظ في العخاؽ ة التي تتػلى ذيالج فأف قانػف لمجستػر كالا كفق التعضضغ ات التي تتػلىيالسػضف العاـ بالج

مجمذ الخجمة  أختراصذلظ يكػف مغ  فأففي الجكؿ السقارنة  أم ا, ك تحادؼألإػ مجمذ الخجمة العامة ى

في ك , ألأكؿية التخؾية في السبحث ـما تشاكؿمبحثضغ, ن عمىحا الفرل ى تشاكؿسػؼ ن السجنية, لحلظ

 في تخؾية السػضفضغ. تحادؼألإمجمذ الخجمة العامة  أختراص تشاكؿن الثانيالسبحث 

 ألأولالسبحث 

 السهظف العام تحرقية يةهما
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كضع كضيفي  إلى أقلنقل العامل مغ كضع كضيفي  )أنياالتخؾية ب الادارؼ  قانػف ال وفق عخ ؼلقج 

تغضضخ  إلىتؤدؼ  التخؾية إف كسا ,(5)(أعمىفئة  أك أعمىكضيفة  إلىاكبخ, كذلظ عغ شخيق نقل السػضف 

ا يقانػنألسػضف مخكد ال ات أختراصالدمصات ك  زيادةمغ خلبؿ , وكمالي ل أدبي نفع عميو  يتختب  مس 

 قانػف اء اليفق عخ ؼ كسا ,عمىإلأالسالي  الدمع بحات الججيجة الػضيفةيتقاضى مختب  مس ا ,السخقىالسػضف 

صعػد السػضف  أؼا تتفق في ذات السزسػف يفي مجسم تكان إفك  أنيا إلا, هتعخيفات عج   التخؾية الإدارؼ 

 حاىمختب اكبخ كمغ  بالاضافة الى أعمى درجةعمى  وذلظ بحرػل إفكاقتخ  ,أعمىسمع كضيفي  إلىالعاـ 

ؼمغ  والفق كمغ  ,في بعس التعخيفات تبايغنلبحع ال  ضيفةيذغل السػضف العاـ ك  إف)  أنياب التخؾية عخ 

 الساليةالسدايا  زيادة التخؾيةكيتختب عمى  ,التخؾيةا قبل ييذغم كافالتي  الػضيفة درجةمغ  أعمىا يدرجت

 , (0)(الػضيؽية واتأختراصفي  لمعامل كزيادة كالسعشػية

لفئة الػضيؽية ا إلى الحاليةفة العامل مغ فئة الػضي نقل) بأنيا لمتخؾية وفي تعخيف خخأا يعخ ف كسا

 أساسعمى التخؾية تتع  إف, كيدتػؼ في ذلظ عمى خلبؼ ذلظ قانػف ال نز  ا إذ إلا, ا مباشخةيالتي تمض

 إلىا ييقػـ ب كافالتي  الػضيفةتقاؿ السػضف مغ إن) أنياعمى  خخا أيعخ ف كسا .(3)(ختيارإلأ أك قجميةإلا

السػضف في  حا التعخيف يزضق مغ فخصةى إف كسا, (4)(الإدارؼ في التشطيع  أعمىذات مدتػػ  كضيفة

 كافا إذؼيسا  ا فضي  التي يعسل  الػحجةغضخ  ةإداري في كحجة  أعمىفي كضيفة  أك أعمى عمى درجة التخؾية

 . كضائف شاغخة ػ الأخخ في تمظ الػحجات 

 أعمى السػضف العاـ كضيفة السخترة ةالإداري ةيالجتقمضج  ) أنيا يقانػنأل والفقمغ  جانبيخػ  كقج

الػضيفي  ه  مخكد  كإصلبحتحدضغ  عميو  كيتختب  ,الحالية و  مغ كضيفت الإدارؼ ك في السدتػػ التشطيسي 
                                                             

 .176, ص 1971, القاىخة, , دار السعارؼ1الإدارؼ, ط د. محسػد حمسي, نطاـ العاممضغ السجنضضغ بالجياز  (1)
 . 169, ص 1987د . سميساف الصساكؼ, القزاء الإدارؼ, الكتاب الثاني, دار الفكخ العخبي,  (7)
 .69, ص 1987( د .  فؤاد العصار, القزاء الإدارؼ, دراسة مقارنة, دار الشيزة العخبية, القاىخة 3)
, ص 1967الػضائف العامة كتصبيقاتيا في ضػء مبادغ عمع التشطيع, دار السعارؼ, القاىخة,  ( د. محمد فؤاد ميشا, سياسة4)

416. 
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 تتحقق زيادة إفعمى  الإدارؼ دمع الفي  أعمى, كبفئة ايسمصات كزيادة ,بالػضيفة التخؾيةيخبط  إذ, (5)(كالسالي

 .لمتخؾيةشخشا  و  في مختب مالية

مدؤكلية  أكثخ الإدارؼ في الدمع  أعمىكضيفة  إلىتقاؿ السػضف إن أنياكيسكغ تعخيف التخؾية ب 

لحلظ سػؼ  ,ميامو  كزيادة في  و  ا زيادة في راتبعمضي  يتختب  إذا, فضي  يعسل  كافمغ الػضيفة التي  إدارةك 

التخؾية في  مػانع, ثع ألأكؿالتخؾية في السصمب  أنػاعك شخكط  تشاكؿمصمبضغ, ن عمىحا السبحث ى تشاكؿن

 .الثانيالسصمب 

 ألأول السطمب

 السهظف العام تحرقية أنهاعو شروط 

مغ غضخ  نو  لأا السػضف أثشاء الخجمة الػضيؽية, يالتي يدتحق الػضيؽيةتعج التخؾية مغ الحقػؽ 

 اتب, لحلظ كنفذ مقجار الخ شفذ السخكد الػضيفي بالػضيؽية  سجةيبقى السػضف شضمة ال إفف شر  الس

 مغ أعمىعمى كضيفة ذات مدتػػ ضف ػ ا يحرل السيالتخؾية التي مغ خلبل ـالتذخيعات نطا ججتأك 

  .حدغإلانحػ  و  نذاش الدابقة كمخدكد مالي يحفد وكضيفت

 ,ألأكؿشخكط التخؾية في الفخع  تشاكؿفخعضغ, ن عمىحا السصمب ى تشاكؿسش كتأسيدا عمى ما تقجـ  

 التخؾية.  أنػاع تشاكؿل الثانيكسشعخج في الفخع 

 ألأولرع الف

 السهظف العام ةتحرقيط شرو  

                                                             

, ص 1994( د. عبج العطيع عبج الحسضج, شخط السرمحة في دعػػ الإلغاء, دراسة مقارنة, دار الشيزة العخبية القاىخة, 1)
799. 
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 الخجمة قػانضغا عمضي   تنر  أحكاـ  عمى كفقبل السػضفضغ جدافا,  إلىلا تسشح  الػضيؽية التخؾية إف

بياف ذلظ سشقدع ىحا الفخع الى فقخات تػضح شخكط  , كلغخضفي العخاؽ كالتذخيعات السقارنة السجنية

 :التخؾية في التذخيعات السقارنة كالعخاؽ كعمى كفق الأتي

 :شاغرة ووجهد وظيف لا /أو  

 الػضيفة رأسيكػف عمى  إفلا يجػز  و  نلأ ا كججت كضيفة شاغخةإذ إلالا تتحقق  التخؾية إفبسا   

 .عجيجة قػانضغحا الذخكط ىت أكج كساك  فأفمػض

 إف الػضيؽية التخؾية إجخاءا يالتي يسكغ مغ خلبل الدميسة العمسيةا لمسبادغ كفق ففي مرخ يجب  

شالظ اختلبؼ بضغ كاجبات كمدؤكليات ىيكػف  إفكحلظ , شاغخة أعمى ذات فئة مالية كضيؽيةشاؾ ىتكػف 

لذخكط شغل الػضيفة  مع مخاعاة استيفاء السػضف) ,ايإلضقى السخ  كالػضيفةا العامل يالتي يذغم الػضيؽية

يرجر مغ الدمصة السخترة مغ الػضيفة التي تدبقيا مباشخة في  قخار السخقى ليا, تكػف التخؾية بسػجب

 السدتػػ كالسجسػعة الػضيؽية التي يشتسي الضيا.

كتكػف التخؾية لمػضائف التخررية في السدتػػ )ب( بالاختيار عمى اساس بياف تقػيع الاداء, كما كرد 

ة الاخخػ بالاختيار في حجكد في ممف الخجمة مغ عشاصخ الامتياز, كتكػف التخؾية لمػضائف التخرري

نرت عمى ذلظ  كسا (1)((, كتكػف التخؾية لباقي الػضائف بالاقجمية1الشدب الػاردة في الججكؿ رقع )

أف  -1الخجمة السجنية عمى أنو  )يذخط لتخؾية السػضف تػفخ الذخكط الاتية:  قانػف اللبئحة التشفضحية ل

ة الػضيفة التي يذغميا السػضف في السدتػػ كفي ذات تمي مباشخ  تكػف التمخؾية لػضيفة شاغخة كمسػلة

يكػف مدتػؼيا لتمظ  إف الػضيفة هحيالعامل ل يذتخط لتخؾية,  كعميو  (7)السجسػعة الػضيفة التي تشتسي الضيا(

 كالخبخةكتذسل مدتػػ التعميع , لبتىلمسؤ  السصمػبة دنىإلأي الحج ىالذخكط  هحىك الذخكط كالسػاصفات, 

ؿ أك ا لمججعمى كفقكذلظ , ألي العامل السدشجة عساؿإلأفي  السصمػبة ارةيالس درجةك  كالاقجمية كالشػعية
                                                             

 .2116( لسنة 12امصري رلم )( من لانون الخدمة المدنٌة 31/31/ 26( ٌنظر المادة )(1
 .2112( لسنة 1216( من اللائحة التنفٌذٌة لمانون الخدمة المدنٌة رلم )61( المادة )(2
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 لمجكلة العامة السضدانية في كالػضائف الساليةتػزيع الفئات  إفكمغ الججيخ بالحكخ , (5)التػصيف كالتقضيع

, كلع يتدشى  العامة لمسرمحةا تحؿيقا ىحدغ سضخ كما يكفل  ,العامةحتياجات السخافق إلا عمى كفق يشجد

في مرخ كذلظ  الإدارؼ از يالج بشطخية كحجة أخحت إف في مرخ ةالإداريك  الساليةلمذؤكف  السشطسة قػانضغمل

مغ الشاحضتضغ  الإدارؼ از يتػحضج الج إف كسا, ضشاا اختلبفا بيا كاختلبفيالتي يؤدي نطخا لتعجد الخجمات

في  بالتخؾية السخترة الدمصةتػحضج  , كيتصمبالعامةيتشافى مع احتياجات السخافق  كالتشطيسية السالية

 از بذمليحا الجى شل حخكة إضافة إلى ,العسمية الشاحيةمغ متعحرا  يعج ألحؼ مخإلأ, وكم الإدارؼ از يالج

از يبتقديع الج تأخحبل , الحاليةفي شغل كضائف  اللبزمة السخكنةعمى القزاء  إضافة إلى ,مشو   لا يبخء

  .(0)كضيؽيةبجرجات  ػ الأخخ عغ  ةأحجكل ك ا تشفخد حاتي  قائسة ب كحجات مدتقمة إلى الإدارؼ 

شاؾ يف ,السختمفةبضغ الػزارات كالسرالح  ا عادلاتػزيع ةزعات كالػضائف ليدت مػ ئالف إفحع كيلب

 هحى إف كسا, اعمضي  العامضغ  ا لتخؾيةفضي   كجػد كضائف شاغخةي مغ عجـ إنالسرالح كالػزارات تعمغ  قدسا

كالخؼ  كالرحةكالتعميع  كالتخبيةمغ العاممضغ  كبضخا  تذسل عجد  التي القجيسةتتخكد في الػزارات خة ىالطا

حا يكل التخؾيةع شخكط فضي  يتػافخ  ألحؼالسػضفضغ عجد تتشاسب مع  الفئات في الػزارات لا إفأؼ  ,كالدراعة

العاممضغ تدكضغ  إلىيؤدؼ  ألحؼ مخإلأ ,ا لع تكغ مدتحضمةإذمدتحضمة  وشبات تكػف يالج هحيب التخؾية فأف

ا فئات يالتي تػجج ب ػ الأخخ سرالح الكذلظ في خلبؼ بعس الػزارات ك  ,شػيمة مجدا  الدمع الػضيفي في

 ألحؼ الادنىالحج  ػلة كبسجخد استيفاءيكس تتع بدخعة التخؾيةاستحقاؽ يجعل  ألحؼ الامخ, كبضخة خالية

 كػزارة الحجيثةفي الػزارات كالسرالح  خةىالطا هحى كتكسغ ,لمبقاء في الدمع الػضيفي قانػف ال ويذتخش

                                                             

, 1996, دار الشيزة العخبية, القاىخة, مرخ 7( يشطخ/ د. محمد أنذ قاسع جعفخ, نطع التخؾية في الػضيفة العامة, ط 1)
 .747ص 

 . 747السخجع الدابق, ص  ( يشطخ/ د . محمد انذ قاسع جعفخ ,7)
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بعج قزاء الحج  التخؾيةا فضي  كغضخ ذلظ مغ السرالح التي تتع  الإدارةك از السخكدؼ كالتشطيع يالتخصيط كالج

  .(5)همباشخ  قانػف ال ويذتخش ألحؼ دنىإلأ

 قانػف مغ ( 31) السادةمغ  ىألأكل فقخةالفي  فقط جاءت الستحجة العخبية ألأمارات وفي دكل أم ا

 إلى مػضف ةلا تجػز تخؾي ) أنو  عمى  تنر   إذحا الذخط ىبػضػح عغ  معبخة تحادؼألإ السجنية الخجمة

  .(0)(.....الػضائف العامة لشطاـ تػصيف كترشيف  اعمى كفق ايالتي يذغم الػضيفةمغ نػع  شاغخة كضيفة

حا ىبالذخط  لع يكتف   أنو  غضخ  ,(3)الثػرة )السشحل( همجمذ ؾياد حا الذخطى أكجفي العخاؽ فقج  أم ا

عمى صمبات العسل تقتزي مت فعمية وحاج الذاغخة الػضيفة تػصج إفػ ىك  ياناث كصفا ول أضاؼكلكغ 

ا يليذ ل يةإندإنلجكافع  رغبةتتع  تكانتخؾيات التي الالقخار تكخار  يسشع كبالتالي, يكل التشطيسييال كفق

حا الذخط عمى ى ألىركاتب مػضفي الجكلة كالقصاع العاـ  قانػف أشار  كسا, (4)ضبنر  العسل  مػجباتمغ 

ضسغ السلبؾ  و  لػضيفت عمىإلأ: كجػد كضيفة شاغخة في الجرجة ةالآتي) يذتخط لمتخؼيع تػافخ الذخكط  أنو  

 .(5)لػضيفي لمجائخة(ا

ل ى ,حا الذخطى إلى شارةإلامغ  قانػف ال ا خلبإذا ؼيس يقانػنألسؤاؿ عمى الدصح كقج يصفػ   

ا ييذغم أعمى كضيفة إلىػضف م تخؾية يجػز نو  لأ ,إيجابا إلاجػاب لا يكػف ال  إف؟ الحالة هحىفتخض في ي  

 مبادئ اعنهُ  تنأى وتعددٌة فً الموانٌن اتختصاصإلأ فً تضارب نانه ٌكون ذاه ففً ,خخأمػضف 

 .(6)الحجيثة الإدارؼ  التشطيع

                                                             

ع جعفخ, السخجع الدابق, ص 1)  748( يشطخ/ د. محمد أنذ قاس 
 .7111( لدشة 71( مغ القانػف الاتحادؼ بذأف الخجمة  السجنية في دكلة الأمارات العخبية الستحجة رقع )31( السادة )7)
 .2/6/1612فً  311لرار مجلس لٌادة الثورة ) المنحل( رلم  3))

د. غازؼ ؼيرل ميجؼ, الشطاـ القانػني لمتخؾية في الػضيفة العامة في العخاؽ )دراسة مقارنة ( أشخكحة دكتػراه  ( يشطخ/4)
 .751, ص 1997مقجمة إلى كمية القانػف جامعة بغجاد, 

 .7118( لدشة 77/ثانيا/أ( مغ قانػف مػضفي الجكلة كالقصاع العاـ رقع )6( السادة )5)
, 1983لبف , نطاـ العاممضغ السجنضضغ بالجكلة كالقصاع العاـ , مكتبة الشيزة العخبية, مرخ, ( يشطخ/ د. أنػر احسج رس6)

 كما بعجىا  717ص 
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 قانػف  إف إذلايسكغ تخؾية السػضف  التخؾيةعشج  ة شاغخةكجػد كضيف عجـ في حالة تقجـ مس اكيبجك  

 العامة الخجمةمجمذ  ككحلظالذخط  نز  عمى ىحا في العخاؽ 1961( لدشة 74رقع ) السجنية الخجمة

( 75السلبؾ رقع ) قانػف ك   7118( لدشة 77ركاتب مػضفي الجكلة كالقصاع العاـ رقع ) قانػف ك  السمغى

 .ه  اقتزت كجػد 1961لدشة 

 :استيفاء السدة اللازمة لمترقية /ياإنث

 و  بعج ذلظ تخقضت لضتدشى الػضيفة إشارفي  معضشة ةعمى السػضف قزاء مج قػانضغالاشتخشت بعس 

في  كمخكنة ػ اكتداب السػضف خبخةىالذخط  هحى مغ الحكسةبعج استيفاء الذخكط كلعل  كضيفة إلى

 .(5)ايارقى مغ سابقت ةكضيفشغل ا ييتسكغ مغ خلبل الػضيفة

ى دنىإلأ الػضيفةفي تمظ  شةمعض مجةقزاء  أنو   كسا  ع ياء ؼيسا بضشيكقج اختمف الفق ,قجميةإلاب يدس 

ع يرأيفي  نيالأ, إيجابا قجميةإلا أنرار أجابـ لا ترمح كقج أ لمتخؾيةا معيارا ىل ترمح كحجىا عمى يحػل

السػضفضغ  ةكفاء لؿياس لا يػجج معيار سجيج كسا, فخادإلابضغ  السػضػعية كالعجالة مدايا عجيجةتحقق 

ي فػؽ ذلظ تبعث ىك  الجكلة وا في خجمىالتي قزا الخجمةلمسػضف مقابل سشػات  مكافاةكذلظ تعج  ,اىسػا 

 .(0)يةبكالسحدػ دكف التعدف ؿ تحػ  نيالأستقخار في نفػس السػضفضغ إلاك  يةناشسئشإلا

 ضدتتس يافأن كأخضخا أعمىع لذغل كضائف يى العاممضغ كتجريبعم الإدارةحخص  إلىتؤدؼ  كسا 

عضػب عمى حج قػؿ  بجسمة ي مػصػمةيسا حازت عمى مدايا فيم قجميةإلا إف ألا, كالػضػح بالبداشة

لا تحقق  أنيا كسا ,الخاؾية الكفاءات ةػجب بػابإلا كتغمقسع يالتػاكل كتثبيط ال إلىؼ تؤد نيالأا يػمخر  

ا ,في الشفػس اليأس ةأشاع إلىقج يؤدؼ حا ىك  الكفػء كالخدؼء بضغ ,اة أك السد عمى  الدمبية ه  آثار بيشعكذ  مس 

 الخؤساء في معاممة عاليةكف تأثضختزعف مغ  أنياذلظ  إلى إضافة الجكلةحدغ سضخ العسل في مخافق 

                                                             

 . 754ؼ ؼيرل ميجؼ , السخجع سابق , ص ز ( يشطخ/ د. غا1)
 كما بعجىا.  137( يشطخ/ د. محمد انذ قاسع جعفخ, السخجع سابق, ص 7)
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 الرغضخةػضائف النفعا في  لؤقجميةل فأفحاؿ  أؼكعمى  ,(5)عيفي تخقضت رأؼع يع ما داـ ليذ ليمخؤكس

 (.0)أعمىعمى تبػء كضائف  ه  تحفد   ارةيكم خبخة و  كدبا يفضي   مشاسبة مجةقزاء السػضف  نيالأ كالخكتضشية

 العامةالذخكط  التشفضحية و  كلائحت 7116( لدشة 81رقع ) السجنية الخجمة قانػف د ففي مرخ حج   

شتخاشات التي إلاجسيع  ىالسخق  تتػفخ في السػضف  إفالذخكط  هحىكمغ ضسغ  ,متخؾيةلا ىتػفخ تػجب التي 

 قانػف ا اليصمبيتشتخاشات استيفاء السجد التي إلا هحىكمغ  ,ايى لالسخق   الػضيفةلذغل  قانػف ا اليصمبتي

 .(3)لمتخؾية

خع فأف ,الستحجة العخبية ألأمارات في دكلة أم ا  قانػف  نز   إذ ,حا الذخطيب أخح يألأمارات ألسذ 

حا يحق بفي الججكؿ السم السقخرةقزاء السجد إنقبل  تخؾيةاللا يجػز ) أنو  عمى  تحادؼألإالسجنية  الخجمة

السجنية  الخجمةمجمذ  تػصيةيات الرالح العاـ كبشاء عمى لسقتز كفق, كيجػز لسجمذ الػزراء قانػف ال

 .(4)الخجمة السجنية قانػف (, كسا نرت عمى ذلظ اللبئحة التفضحية لالسجةستثشاء مغ شخط إلايقخر  إف

عمى  يجخؼ اختبار السػضفضغ لمتخؼيع )أنو  ى عم السجنية الخجمة قانػف  نز  في العخاؽ فقج  أم ا

 في (381) )السشحل( رقع الثػرة ةداقخار مجمذ ؾياء ثع ج ,(5)(11111هأخخ  إلى الخجمة مجةك  أساس كفاءة

حا ىعمى  نز   كسا, (6)أيزامؤكجا عمى تػافخ شخكط التخؼيع  لمتخؾية أخخػ ليزيف شخكشا  7/6/1987

                                                             

 .139جع سابق, ص ( يشطخ/ د. محمد انذ قاسع جعفخ, السخ 1)
 .754 ( يشطخ/ د. غازؼ ؼيرل ميجؼ, السخجع الدابق, ص7)
رقع  ( مغ لائحتو التشفضحية91كالسادة ) 7116( لدشة 81( مغ قانػف الخجمة السجنية السرخؼ رقع )79( يشطخ/السادة )3)
 .7117لدشة  (1716)
( لدشة 71دكلة الأمارات العخبية الستحجة رقع ) ( مغ القانػف الاتحادؼ بذأف الخجمة السجنية في31( يشطخ/السادة )4)

7111 . 
 .1961( لدشة 74( مغ قشػف الخجمة السجنية العخاقي رقع )18السادة )( 5)
 عمضيا القخار السحكػر ىي : نز  ( مغ الذخكط الإضاؼية التي 6)

ضيفة شاغخة في السلبؾ السرجؽ أكلا: لا يجػز تخؾية السػضف إلى كضيفة اعمى مغ الػضيفة التي يذغميا ألا اذا كججت ك 
 تدج حاجة فعمية تفتزضيا متصمبات العسل كفق الييكل التشطيسي.......
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 عميو   السشرػصؿ السجة السقخرة لمتخؼيع كساإ ) أنو  ركاتب مػضفي الجكلة كالقصاع العاـ عمى  قانػف الذخط 

 .(5)(قانػف في الججكؿ السمحق بال

اك   خع إفنخػ  تقجـ مس  ستجراؾ إلاحا ى, ك استجرؾ تمظ الذخكط عمى مخاحل متباعجةقج العخاقي  ألسذ 

اتػلي الػضائف مغ قبل أشخاص غضخ أكفاء,  ساليةنتيجة احت زيادة في شخكط  إلىأدػ بالشتيجة  مس 

 التخؾية.

 :إلقدرةو تحهافر الكفاءة  ثالثا/

مغ  إف كسا, الستسضد كالحدغ الاداء ذك ءالسػضف الكفػ  إلى إلالا تسشح  سايم التخؾية حافدا   تعج

السػضف يعسل تحت  إف إعتبارب الإدارةف ,دكالستسض تقضيع السػضف الكفػء التقجيخية الإدارةات أختراص

 الإدارةمشح  إف ,ايالتي يدتحق الجرجة مشحو  ك  و  ا عمى تقضيع نذاشىمغ غضخ  قجرأي ىا ييكتػجض ايإشخاف

ي لا يختبار فإلا أساسعمى  ا, تعجيل إلاالتي تتع استعس التخؾية إفحا القبضل يعشي ىمغ  تقجيخية سمصة

 ءالسػضف كفػ  إفعمى  الإدارة ادةيلابج مغ ش بل يةقانػنالتمقائي كبسجخد تػافخ الذخكط  بذكلحقق تت

 إف ,ايالتي يدتحق التخؾية مشحو   كبالتاليا ييذغم كافالتي  الػضيفةمغ  أعمى كضيفةشغل  كقادر عمى

 إف إلا, حػاؿإلاالسػضف كالسقرػد في الغالب مغ  ةكفاء إلىيدتشج  ساإن التخؾيةفي مجاؿ  ختيارإلأمعيار 

لذغل كضائف العميا  ه  ار مغ تججيبفزل اخت الإدارةتدتصيع   قض ج مغ عميو  ذلظ قج يكػف مصمقا ليذ  مع

كالػلايات  مصبقا في بعس الجكؿ كافحا ما ىك , الفخص بضغ السػضفضغ ؤكافكت اة أك السد لسبجأ إعتباردكف 

صضت  و  فأن إلقجرةك  الكفاءةالسدتشج عمى  ختيارإلألسعيار  إف كسا, الستحجة الامضخكية كانكمتخا كفخندا كمرخ

الصخؽ التي مغ  حػؿ الػضعية قػانضغال تبايشتحا كقج ى ,حا الذخطىتتخصى في العالع  كلا تكاد دكلة ذائع
                                                                                                                                                                                              

ثانيا: يذخط لتخؾية السػضف إلى كضيفة اعمى أف تتػفخ ؼيو شخكط التخؼيع كالسػاصفات كالسؤىلبت التي تفتزضيا تمظ 
( في 361السخقع )) السشحل( ػص عمضيا في قخار مجمذ ؾيادة الثػرة شر  الػضيفة بسا في ذلظ اجتياز الجكرات الإلدامية الس

74/3/1983. 
 .7118( لدشة 77/ثانيا/ب( مغ قانػف ركاتب مػضفي الجكلة كالقصاع العاـ رقع )6( السادة )1)
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فا يسكغ ميخلبل  ةشخائق لؿياس الكفاء شالظ ثلبثةى إف إلىالتصبيقات  تذخ كسا ,السػضف ة كفاءةعخ 

 أمتحانات لمتخؾية كالسدتحقضغلمسػضفضغ السخشحضغ تجخػ  إذ ,متحاناتإلأ ي شخيقةىك  ىألأكل أم ا ,السصمػبة

ع لذغل يجؼ الػقػؼ عمى مجػ صلبحضتيا بىالتي يكتدبػ  الخبخةا ككحلظ يسعمػمات التي يحسمػنالتقضيع ل

 ةالإداري الػحجةمػضفي  عمى ةأؼ مقرػر  قج تكػف مغمقة السحكػرة متحاناتإلأ إف كسا ,عمىإلأالػضائف 

 نفدية أك عسمية أكتكػف تحخيخية  قج أنيا كسا, الػحجةمغ خارج  ع ىكمغ سػا لمسحكػريغ  حةمفتػ  أكا ذاتي  

 .(5)اختبارات صلبحية أك

الكذف عغ  تزس غي ألحؼدكريا خفع بحق السػضف ت التي الكفاءةي تقاريخ يف ةالثاني الصخيقة أم اك   

التي  ات الخصضشةزسانبال السحكػرةالتقاريخ  أحيصت كساحا ى ,و  كنقاط الزعف كالقػػ في نذاش جػانب

ل  هحيب تأخح في العخاؽ كمرخ كالامارات الػضعية قػانضغالمعطع  إفعمسا  ,كالحياد السػضػعيةا يل تكف 

 .(0)الصخيقة

مف السػضف يك   إذ, التجخبةي الػضع تحت يالسػضف ف ةلؿياس كفاء خضخةإلاك  الثالثة الصخيقة أم اك   

ا يحطي ب ,اىاعباء  عمى تحسل  و  كفاءتثبت أ فأف التجخبةعمى سبضل  ةمؤقت برفة عمىإلأ الػضيفةذغل ل

التذخيعات في العخاؽ  الزػء عمى ميطكلتد ,(3)الدابقة تو  كضيف كيبقى فيالفذل ب كصع إلاائي ك يبذكل ن

 111نز  عمى أنو  ) 7116 ولدش (81)رقع  السجنية الخجمة قانػف  إففي مرخ  نججكالجكؿ السقارنة, 

مباشخة عمى خؾية أف يحرل السػضف عمى تقخيخ تقػيع أداء بسختبة كفء في الدشتضغ الدابقتضغ كبذتخط لمت

ا التخؾية بالاختيار في الػضائف التخررية ؼيجب الحرػؿ عمى تقخيخ تقػيع أداء بسختبة  التخؾية, ام 

السحكػر نرت عمى )بفزل عشج اتخؾية بالاختيار الاعمى  قانػف لم التشفضحية ةلبئحالكام ا  ( 4)(1111مستاز 

                                                             

 .161( د. محمد انذ قاسع جعفخ, السخجع الدابق, ص 1)
العسػمية في الجسيػرية الجدائخية الجيسقخاشية الذعبية, رسالة  ( عرست عبج الكخيع خميفة, نطاـ التخؾية في الػضيفة7)

 .67, ص 1981ماجدتضخ, جامعة الجدائخ, 
 .178( محمد انذ قاسع  جعفخ, السخجع الدابق, ص 3)

 .2116( لسنة 11( من لانون الخدمة المدنٌة المصري رلم )26( المادة )(4
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از السخكدؼ يجال إذ يقػـ, (1)(111التخؾيةفي مجسػع درجات تقػيع أداء الدشتضغ الدابقتضغ مباشخة عمى 

 كمعخفة لذغل الػضائف الاعمى الؿياـ باختبار السػضفضغ و  كضائف أك و  اتأختراصمغ  ألحؼ الإدارةك لمتشطيع 

 .(0)عيكفاءت

 ,حا الذخطىفخ اعمى تػ  السجنية الخجمة قانػف  نز   فقج ,الستحجة العخبية ألأمارات في دكلة أم ا  

تصبق عمى  إف ياشأنمغ  التيمحجدة كمعخكفة  أسذ عمى كفقج السػضػعية في التخؾية ايتإنكمغ خلبؿ 

تقضيع  أك إفمتحإلاائية بيعمى أساس تختضب الشتيجة الش ختيارإلأيتع  إذكمغ دكف تسضضد جسيع الستشافدضغ 

الخجمة السجنية عمى ) مع مخاعاة أحكاـ السادتضغ الدابقتضغ تكػف  قانػف  نز  الذأف حا ىفي  ك الاداء

التخؾية لمػضائف بالاقجمية السصمػبة, كمع ذلظ تجػز التخؾية بالاختيار لػضائف ككلبء الػزارة كككلبء 

جكد الػزارة السداعجيغ كبالاختيار لمكفاءة لمجرجتضغ الاكلى كالثانية كبالاختيار لمكفاءة لباقي الػضائف في ح

مغ الػضائف الذافخة في كل مجسػعة نػعية, كيعتبخ أجتياز السػضف لمجكرات التجريبية بشجاح %( 51)

 .(3)مغ عشاصخ تقجيخ الكفاءة عشج التخؾية(

عمى  مشو  ( 18في السادة) 1961( لدشة 74الخجمة السجنية رقع ) قانػف  نز  فقج  العخاؽفي  أم ا  

السحكػر  قانػف في ال الكفاءةتكػف ك  ( الخجمة مجةك  الكفاءة أساسعمى  سػضفضغ لمتخؼيعال أختياريجخؼ ) إف

 علبكةال حمش إفسبق   مس اك حا ىك  ليدت محجدة و  قتحق شخيقة إف إلاساس إلاػ شخط ىك شخكط التخؾية  أحج

رسست  الرادرةكالتعميسات  قانػف ال إف كسا ,الكفاءة أك الحدشة الخجمةشخط التخؼيع يتػقف عمى تػافخ ك 

 .(4) الدخيةعمى نطاـ التقاريخ  كذلظ بالتعػيلق مغ الػصفضغ السحكػريغ شخيق التحق

 قجرةػ ثبػت ك ىمغ شخكط التخؼيع  إف إلىركاتب مػضفي الجكلة كالقصاع العاـ  قانػف أشار كقج  

بعج تػصية مغ قبل  عمىإلأمغ خلبؿ مرادقة الخئيذ  و  السػضف عمى إدارة الػضيفة التي تمي كضيفت
                                                             

 .2112( لسنة 1216خدمة المدنٌة المصري رلم )( من اللائحة التنفٌذٌة لمانون ال66( المادة )(1

 .1964( لدشة 118( مغ قانػف الجياز السخكدؼ لمتشطيع كالادارة رقع )5/11( يشطخ/ السادة )7)
 .2111( لسنة 21( من لانون الخدمة المدنٌة الاماراتً رلم )33( المادة )(3

 .763ص  الدابق,د. غازؼ ؼيرل ميجؼ, السخجع  يشطخ/ (4)
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خعضب بيتقجـ ن مس ا, ك (5)السباشخ و  رئيد بالجكؿ  كاضحة كثابتة أسػة  كضع شخكط لمتخؾية  العخاقي ألسذ 

 .قػانضغفي عجة  مشثخةا يالسقارنة كعجـ جعم

 :ةالهظيف ايتحفتزيوالسهاصفات التي  لاتىالسؤ تحهافر  رابعا /

 الجكؿك  العخاؽ إف نججإذ , لتحاؽ بالػضيفة العامةإلافي كل مغ يخيج  ه  تػافخ حا الذخط يشبغي ى إف

 ه  ح ما تع تحجيجىك  كػنو  يعج مغ الذخكط الزخكرية لمتخؾية ,ايحا الذخط في تذخيعاتىأشارت الى   السقارنة

 .(0)نطاـ تختضب الػضائف السػضػعي ها باتجاىحجدت مدار  إفبعج  خة السعاص الجكؿ قػانضغفي 

كاللبئحة التشفضحية   7116( لدشة 81الخجمة السجنية رقع ) قانػف  عمى ىحا الذخط نز   ففي مرخ

 .(3) الخجمة السجنية قانػف ل

( 71السجنية رقع )الخجمة  ذأفب تحادؼألإ قانػف ال إف نجج العخبية الستحجة ألأماراتفي دكلة  أم ا

أثشاء خجمتيع تدػػ اكضاع السػضفضغ الحيغ يحرمػف عمى مؤىلبت اعمى ) أنو   عمى نز  قج  7111لدشة 

 نز  لبت التي ىغضخ الحاصل عمى السؤ السػضف  إفكتعقضبا غمى ذلظ  (4)(كفقا لسا تحجده  اللبئحة التشفضحية

, يجب عمى ة بذخكطقض جمالػضيفة  تكانا إذ كبالتالي, ايإلضالػضيفة السخقى  شغاؿلأ و  تخقضت لا يجػزا عمضي  

 .(5)يدتػفي تمظ الذخكط إفالسػضف 

تقاؿ السػضف مغ كضيفة إنتعشي  التي (التخؾية) التخؼيع شخكط أحجحا الذخط ىيعج ؽ افي العخ  أم ا

كعادة  يتع , الػضيفة السحكػرة ايتصمبحا الذخط التي ىيتػفخ في السخقى  إفيجب  عميو  ك  أعمىكضيفة  إلى

جتياز بخنامج أ يتحقق بعج كبالتاليالػضيؽية  عساؿإلأرسة في سس البت مغ خلبؿ الىاكتداب تمظ السؤ 

                                                             

 .7118( لدشة 77/ ثانيا / د( مغ قانػف ركاتب مػضفي الجكلة كالقصاع العاـ رقع )6يشطخ/ السادة )( 1)
 111أرسلبف, السخجع الدابق, ص د . أنػر احسج  يشطخ/ (7)

( من اللائحة التنفبذٌة  16) والمادة 2116( لسنة 11( من لانون الخدمة المدنٌة المصري رلم )33) ( ٌنظر المادة(3

 .2112( لسنة 1216لمنون الخدمة المدنٌة المصري رلم )
 .2111( لسنة 21( من لانون الخدمة المدنٌة الاماراتً رلم )35( المادة )(4

 . 171-119( د. نػاؼ كشعاف , السرجر الدابق , ص 5)
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خع إف كسا ,( 5)الإدارةعج مغ قبل تجريبي ي   لع  1961( لدشة 74جنية رقع )سالخجمة ال قانػف العخاقي في  ألسذ 

قخار  إف نججفي مجاؿ أخخ  إفسػضػعي غضخ شي الشطاـ التجريبي الكذلظ لعجـ تب   الذخط احىيذتخط 

 إلىيذتخط لتخؾية السػضف عمى )  نز   ألحؼ 1987( لدشة 381شحل( رقع ))الس ؾيادة الثػرةمجمذ 

تمظ الػضيفة بسا في ذلظ  ايتفتزضلبت التي ىشخكط التخؾية كالسػاصفات كالسؤ  ؼيو  تتػفخ  إف أعمىكضيفة 

 .(0)(يةلدامإلأاجتياز الجكرات 

ا  يكػف السػضف مدتػؼيا  إفعمى ) نز  ركاتب مػضفي الجكلة كالقصاع العاـ, فقج  قانػف  أم 

  .(3)(ايإلضشغاؿ الػضيفة السخشح لمتخؼيع لأالسصمػبة  لبتىلمذخكط كالسؤ 

تقجـ نخػ أنو يشبغي عمى التذخيعات في الجكؿ السقارنة كالعخاؽ  تحجيج السؤىلبت العمسية كمسا 

 بػضػح كعجـ جعميا غامزة نػعا ما.

 ا مباشرةعمييه ى التيتحمي الدرجة  الدرجة التي إلىتحكهن الترقية  إن / خامدا

 العجالةتحقضق  ضسافك  ,ةيجمغ  ايكتختضبتدمدل الػضائف  ضسافحا الذخط في ى سيةىأ تكسغ 

 الجرجة إلىمثلب  الخامدة الجرجةمػضف مغ  تخؾيةتتع  إف يسكغفلب  ,أخخػ  ةيجمغ  التخؾية اتإجخاءعشج 

, الػضيفي التجرجب خلبؿإلإ إلىيؤدؼ ذلظ  شأفمغ  لأف ةؽيز ذلظ ثلبث درجات كضيأك متج مثلب ةالثاني

 ايالتي تمض الجرجةغضخ  درجة مشحو  ا قاـ السػضف عشج إذف, يةإنث ةيجمغ  التخؾية حكاـلأ مخالفا   يعج كسا

 الفشيةا مغ الػضائف فضي   التخؾيةتتع عشجما حا ما يحجث ىك  ,الججيجة الػضيفة بأعباء عشج الؿياـحجث فذل ي

                                                             

رسالة ماجدتضخ مقجمة إلى كمية الحقػؽ, جامعة ( أريج شالب الديجؼ, العػامل السؤثخة في تحجيج راتب السػضف, 1)
 48, ص 7115الشيخيغ, 

 .7/6/1987في  1987( لدشة 381( مغ قخار مجمذ ؾيادة الثػرة )السشحل( ذؼ الخقع )7( السادة )7)
 .7118( لدشة 77/ثانيا /ج( مغ قانػف ركاتب مػضفي الجكلة كالقصاع العاـ رقع )6( السادة )3)
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 قػانضغالسحكػر  حا الذخطى تأكجقج ك . (5)تجريب أك دراسة أكمدبق  أداءدكف  ةالإداري الخئاسةكضائف  إلى

 .يألأمارات قانػف السرخؼ كال قانػف ال مشيا ةعجيج

كالسجرجة ائف السختمفة الػضفي رج جالت السػضفحا الذخط ضخكريا كي يتسكغ ىيعج ففي مرخ  

لتبػء  كفء و  تجعمامل يكتدب خبخة كمخكنة الع فأفحا التجرج ىلبؿ كمغ خ ,حجةلمػ ل الػضيفي يكيفي بال

استثشاءات شخأت عمى  الدابقة قػانضغالل في ض تكانكقج , الإدارؼ الدمع  إشارفي  ولػضيفت تاليةكضيفة 

القاعجة التي كاف مزسػنيا, يجػز التخؾية مغ الجرجة ألأكلى إلى أؼ درجة أخخػ تعج مغ الجرجات 

بسػجب قخار يرجر مغ ة تخؾيالتكػف 111) إفعمى السجنية الشافح  الخجمة قانػف  نز   كسا, (7)العميا

التي تشتسي  الػضيؽية كالسجسػعةفي السدتػػ  ا مباشخةيالتي تدبق الػضيفةمغ  السخترة الدمصة

 .(3)(1111ايإلض

( لدشة 8)رقع تحادؼألإ قانػف ال إلى كبالعػدة الستحجة العخبية ألأمارات في دكلة أم ا  

 كساح مشو  ( 78في السادة ) أضاؼ إذ, حا الذخطىعمى  ثشاءاتاستكضع ثسة  أنو   نجج ,)السمغى(1973

عمى الػضائف التي  و  لجرجت تاليةمغ درجة  أكثخ إلىالسدتخجـ السػاشغ  أك) جػاز تخؾية السػضف  ه  مفاد

 ازيالجا مغ يشخكط شغم ؼيو  مغ بضغ مغ تتػافخ  السدتحجثةالػضائف  أكالخجمة  ءأنيا أكستقالة إلاغخ بتذ

ة خلبؿ مجة أحجمغ مخة ك  أكثخالحالة  هحىالتخؾية في  تكخار الػضيفي القائع في الػزارة السعشية كيذتخط عجـ

خع إفبجك كقج ي ,( تاليةمغ ثلبث درجات مت كثخلأتكػف التخؾية  إلاالسدتخجـ ك  أكخجمة السػضف   ألسذ 

 الطخكؼ الدياسية التي انعكدت عمىنتيجة  كافالدابق  قانػف في ال ستثشاءإلاحا ى أقخعشجما  يألأمارات

 الػضائفتبػء  إلىيتسثل في الخغبة لػصػؿ السػاششضغ  كالحؼ ,يةالعخب ألأماراتالخجمة السجنية في دكلة 

 ألحؼ, الطخؼ احيب يختبط كجػدا كعجما شز  حا الىرتقاء عمى إلا إف كسا, الإدارؼ از يالعميا في الج الؿيادية
                                                             

 .719حمػ, السرجر الدابق, ص ( د. ماجج راغب ال1)
( لسنة 2264)الملغى( ونص المادة العاشرة من المرار الجمهوري رلم ) 1651( لسنة21( من المانون)33( المادة )(2

 )الملغى(. 1664

 .7116( لدشة 81( مغ قانػف الخجمة السجنية السرخؼ رقع )79( السادة )3)
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خع إف, ك حا السػقف في السدتقبلىلعجكؿ عغ كحتسية االسؤقتة  و  رجح صفت قج ضضق مغ نصاؽ  ألسذ 

خع, كحدشا  فعل و  تصبيق تمظ  إلىالحج مغ المجػء  ياشأنمغ خلبؿ تزسضغ السادة قضػدا  مغ  ألسذ 

االرلبحيات,  خع إف نجج, 7111لدشة  (71)رقع جنيةالخجمة الس ذأفب تحادؼألإ قانػف الفي  أم  ؿ عج   ألسذ 

الجرجة  إلىكتكػف التخؾية  .....ا ) فضي  جاء  التي مشو  ( 31السادة ) نز   و  ما عكدحا ىك  شز  حا الىعغ 

 .(5)مباشخة( و  لجرجت التالية

يسكغ  أنو   إلاػص خر  ال حايب السجنية الخجمة قانػف في  تذخيعي نز  في العخاؽ فمع يخد  أم ا

فقج  )التخؾية(حجدت شخكط التخؼيع  إفي بعج يف ,الخجمة السجنية الشافح قانػف مغ  الذخطحا ىاستشتاج 

 عجا يجخؼ أختيار السػضفضغ لمتخؼيع عمى اساس الكفاءة كمجة الخجمة) و  نر   كاف ألحؼباستثشاء جاءت 

تتشاسب  ادات عمسيةيالسػضفضغ عمى ش حيازةا يالتي يذتخط ل شجسيةيكال كالصبية التعميسيةػضائف ال

كجػب  إلى يذخ  قاصخا  قج جاءستثشاء إلا حاى إفكبالخغع مغ  ,(0)(السلبؾ قانػف ع بسػجب ييغ كضائفأك كعش

 معاكف  كضيفة إلىالكاتب  لا يجػز تخؾية عميو  , ك أعمى كضيفة إلى التخؾيةز عشج خر  تالمبجا  ةمخاعا

 مداركحا يتحجد ىمذخؼ تخبػؼ ك  كضيفة إلىالسحاسب  أكشجسضغ يئيذ مر  كضيفة إلىالصبضب  أك شجسيالس

 عغتختمف  أخخػ  ةمجسػعة نػعي إلى مػضف فمػ حجث تخؾية ,شػعيةال سجسػعةالنفذ  نصاؽ في التخؾية

, كرغع (3)كالعجـ سػاء كأصبحت يقانػنألا يمغ نطام التخؾية هحىتجخدت مثل  ,ايإلضالتي يشتدب  السجسػعة

 كاتب مػضفير  قانػف  إف نججأخخ  حا الذخط, لكغ في مجاؿىعمى  شز  ع يالخجمة السجنية ل قانػف  إف

يذتخط لمتخؼيع) التخؾية( كجػد  أنو  عمى  أكجحا الذخط عشجما ىعمى  صخاحة   نز   الجكلة كالقصاع العاـ

                                                             

)التخؼيع( في الػضيفة العامة في دكلة الأمارات العخبية الستحجة مقارنة مع السسمكة ( محمد شصيط الخضضمي, نطاـ التخؾية 1)
 . 76-75, ص 7116الأردنية الياشسية , رسالة ماجدتضخ, كمية الجراسات القانػنية العميا, جامعة عساف لمجراسات العميا 

 1961( لدشة 74( مغ قانػف الخجمة السجنية العخاقي رقع )18( السادة )7)
 .771( د. غازؼ ؼيرل ميجؼ, السخجع الدابق, ص 3)
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خع, كبحلظ قرج (5)و  لجرجت عمىإلأكضيفة شاغخة في الجرجة  رجة التي تكػف الج إفيجب  أنو  مغ ذلظ  ألسذ 

 .و  لجرجت تاليةالسػضف  ايإلضيخقى 

في  أكالخجمة السجنية  قػانضغا في عمضي  ػص شر  شخكط التخؾية الدابقة سػاء م إف ؼيو  لاشظ  مس اك 

رتقاء بالػضيفة العامة إلا إلىتؤدؼ  كػنيافي غاية الزخكرة  يافأنا, عمضي  ػص شر  غضخ م أكأخخػ  قػانضغ

 إلىيؤدؼ ذلظ  كبالتالي ولػضيفت ةالآتيتمظ الػضيفة  ضف الكفءػ الس يتبػأا يمغ خلبل إذ, فزلإلانحػ 

 تشاكؿلع ي  7119( لدشة 4في العخاؽ رقع ) تحادؼألإمجمذ الخجمة العامة  قانػف  إف كسا, تحقضق العجالة

الػاقع  فأفبعضج كلا مغ قخيب كلحلظ  لا مغ يذخ  لع  أنو   أك قانػف شخكط تخؾية السػضف العاـ في صمب ال

 . يقانػنأل التشطيعالعسمي يخالف 

 الثانيفرع لأ

 لمسهظف العام الترقية أنهاع

ية في تخؾية السػضف العاـ, قانػنال التذخيعات تعج أنػاع التخؾية مغ السعايضخ السيسة التي تشاكلتيا

في بعس الاحياف كمغ ثع  اساسيحضث يتع اعتساد معيار التخؾية بالاقجمية في الػضاؼ الجنيا ككذخط 

تداكؼ الاقجمية أك أعتساد كلب السعياريغ,  ك في حاؿاعتساد معيار التخؾية بالاختيار في الػضائف العميا ا

ة فقخات ككالأتي:   كسشتشاكؿ ذلظ في عج 

 :قدميةإلاالترقية بلا / أو 

 دنىإلأامزى السجة السحجدة في السدتػػ الػضيفي  ألحؼضف ػ الس إفي ى قجميةإلابتعشي التخؾية 

زمشية  مجة والسػضف لمتخؾية بعج قزائي صلبحية ى قجميةإلا إف كساك , (0)عمىإلأ الػضيفيالسدتػػ  إلى

 أعمىمدتػػ  إلىيخقى  كسا, في التخؾية مباشخة و  يدتسج حق ايمغ خلبل التي كالمػائح قػانضغالا ىمعضشة تحجد

                                                             

 .7118( لدشة 77/ثانيا /أ( مغ قانػف ركاتب مػضفي الجكلة كالقصاع العاـ رقع )6( يشطخ/السادة )1)
 .374, ص 7118( د. ماجج راغب الحمػ, القانػف الإدارؼ, دار الجامعة الججيجة, 7)
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في كذػؼ  وثع مغ يمي دنىإلأقجـ مػضفي السدتػػ أعشجما يكػف  و  في حاؿ خمػ الػضيفة التي تمي كضيفت

 .(5)قجميةإلا

 العميا الذاغخة, الجرجات إلى دنىإلأ الجرجاتتخؾية  السػضفضغ مغ   تزس غالتي ت حا التخؾية ى إف

 ما قجميةإلا شخط لسجخد تػافخ الصخيقة هحيب ةتجعل التخؾي أنياغضخ  سبضل التعدف الإدارة أماـقصع ت يافأن

 .(0)السشافدةركح  عمى يزكيقفي العسل  السستازةيؤثخ سمبا عمى الكفاءات 

 إفك  التخؾية إفعمى  الفتػػ التذخيع بسجمذ الجكلة دسيلق العسػمية الجسعية ضحتأك  ففي مرخ  

في  اىجخاءإ إفك  السخترة ةالإداري ةيالج لدمصة اىأمخ  خكؾمت تقجيخية ومدال يافأن قجميةإلا بصخيقة تكان

 ةكمقتزيات الرالح العاـ كحاج حػاؿإلاا كحدب ضخكؼ ىبتقجيخ  الإدارة ةيجتدتقل  كقت معضغ مدالة

 أكدكف سحب  ايلتحرضش السقخرةبسجخد مزي السجة تتحقق  إف قخاراتال هحىفي  صلإلا إفك  ,عسلال

تؤدؼ  التي ختيارإلأتؤدؼ بالسػضف لمجسػد بعكذ التخؾية ب أنياالتخؾية  هحىغ أك , كمغ مد(3)تعجيل

فاكتداب العمع كالس إضافة إلىاد يجتإلاالسخكنة ك  إلىبالسػضف  ضافة بالإشية ىالح و  تقجراة كالكذف عغ عخ 

خع ؿأك كقج ح,(4)في العسل خلبصإلاك بتكار إلالة أك مح إلى  قجميةإلاب التخؾيةالتخمز مغ عضػب  ألسذ 

 التخؾيةعمى  دابقتضغ مباشخةالفي الدشتضغ  كفء ةبسختب أداءعمى تقخيخ تقػيع  حرػؿ السػضف مذتخشا  

 السػضف غضخ الكفء أماـقصع الدبضل  أجلمغ ك  ,7116( لدشة 81السجنية رقع ) الخجمة قانػف سػجب بك 

 تقخيخ تقػيع بضشسا مغ يحرل عمى  ,مغ السػضفضغ هدكف غضخ  السػضف الكفء إلا قجميةإلابيخقى  لا و  فأن

                                                             

 .136( د . محمد انذ قاسع جعفخ, السخجع الدابق, ص 1)
 413, ص 4, ط 1969 مرخ, ( د. سميساف الصساكؼ, مبادغ عمع الإدارة, دار الفكخ العخبي,7)
, مشذاة 7116( لدشة 81د. سسضخ عبج الله سعج, شخح أحكاـ قانػف الخجمة السجنية الرادر بالقانػف رقع ) نقلب عغ (3)

 .148, ص 7118السعارؼ, الإسكشجرية 
 .5/1/1997في  86/3/848فتػػ كالتذخيع بسجمذ الجكلة. فتػػ ممف رقع الجسعية العسػمية لقدسي ال( 4)
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في  قابع يبقى  و  فأن, ضعيف أكمتػسط  أكفػؽ الستػسط  بةبسخت التخؾيةدابقتضغ عمى الفي الدشتضغ  أداء

 .(1)أخخػ  ةباؼ كسضم أك ختيارإلأ أك قجميةإلابسػاء  و  ا كلا يسكغ تخقضتيالتي يذغم دنىإلأ الػضيفة

الذخكط  ضافة إلىبالإ قجميةإلاب لمتخؾيةيذتخط  أنو   عمى التشفضحية اللبئحة تنر  حا كقج ى  

عمى  بسختبة كفء أداءيحرل عمى تقخيخ تقػيع  إف اللبئحة هحىمغ ( 91في السادة )ا عمضي   السشرػص

  .(0)التخؾيةعمى  في الدشتضغ الدابقتضغ مباشخة   قلإلأ

خع حجد كسا    كالخجمة الحخؼيةك  الكتابيةالػضائف  في مجسػعة اىكحرخ  قجميةإلاب التخؾيةنصاؽ  ألسذ 

 ةمدتػػ كضيفي شخيصكل بك  البضشيةقزاء السجد  تحقق بعجكافة  الػضيؽيةفي السدتػيات  ةسعاكنال

شخكط  كتػافخ التخؾيةعمى  دابقتضغ مباشخةالدشتضغ الفي  بسختبة كفء أداءالحرػؿ عمى تقخيخ تقػيع 

  .(3)بالتخؾية السخترة الدمصة مغ ايل السخقى الػضيفةشغل 

خع نز  قج ك     التخؾيةقخار  إصجارا يسشػط بال الدمصةعمى تحجيج  السجنية الخجمة قانػف  في  ألسذ 

مغ  أك ػريةيالجسرئيذ  أختراصي مغ ىبالتعضضغ  السخترةالدمصة  أختراصمغ  مخإلأا جعل إذ

  .(4)قانػف مغ ذات ال (17) السادة حكاـلأ أعسالا   و  فػضي

 ةتحاديألإ السجنية في الحكػمة الخجمة قانػف فقج حجد  الستحجة العخبية ألأمارات في دكلة أم ا  

 لمتخؾية السقخرة السجةيسزي السػضف  إفي ىك , (5)قجميةإلا أساسالسػضفضغ عمى  الزػابط الخاصة بتخؾية

 :دنىإلأا ىي في حجىك  قانػف في الججكؿ السمحق بال

                                                             

 .2116( لسنة 11( من لانون الخدمة المدنٌة المصري رلم )26ٌنظر/ المادة ) 1))

الرادرة بالقانػف رقع  7116( لدشة 81( مغ اللبئحة التشفضحية لقانػف الخجمة السجنية السرخؼ رقع )91( السادة )7)
 .7117( لدشة 1617)
 .149( د. سسضخ عبج الله سعج, السخجع الدابق, ص 3)
 .7116( لدشة 81( مغ قانػف الخجمة السجنية السرخؼ رقع )31( السادة )4)
 . 7111( لدشة 71( مغ القانػف الاتحادؼ بذأف الخجمة السجنية الإماراتي رقع )33, 37( السادتاف )5)
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عذخ مغ  الخابعة كالجرجة العميامغ الػضائف  كالدادسة كالخامدة الخابعةثلبث سشػات لمجرجات  -

  السداعجة.عذخ مغ الػضائف التشفضحية  ةكالجرجة الخابع ,العمياالػضائف 

كالثالثة  خة عذالثانيكالجرجات  الستػسصةػضائف المغ  كالعاشخة كالتاسعة الثامشةسشػات لمجرجات  أربع -

 .السداعجة يةمغ الػضائف التشفضحعذخ 

 .الجرجةلمبقاء في  دنىإلأاستثشاء الػضائف العميا مغ الحج   -

 عيلأقجمضت يتع تختضب السػضفضغ شبقا   إذ الدابقة, الجرجةفي  قجميةإلالتختضب  شبقا   هحى التخؾيةتكػف  إف -

 .ايإلضالتخؾية  أكا فضي  مغ تاريخ التعضضغ  الجرجةفي  قجميةإلا تعجك  ,كحجةع كل نػع عمى يفي درجات

 ختب السػضفػف شبقا  ي  )بالقػؿ  ةتحاديألإالحكػمة في  السجنية الخجمة قانػف  عميو   نز  حا ما ى 

 التخؾية أكا فضي  مغ تاريخ التعضضغ  الجرجةفي  قجميةإلا تعجك  ,ع كل نػع عمى كحجةيفي درجات عيلأقجمضت

يقجـ صاحب  إفصل إلاف ةأحجك  في درجة أحجك  مغ مػضف أكثخضضغ عمى اشتسل قخار التع اإذك  ,(5)(ايإلض

 أخح قانػف ال إف إلا ,(0)كبخ سشا  لأتخخجا ثع ا سبقإلاف حدغ درجةلأأـ ؼ يقج  أك كعشج التد ,عمىلأال ىالسؤ 

 .(3)(السصمقة قجميةإلابػضائف مل التخؾيةتكػف ) إفعمى  شز  ف السصمقة قجميةإلاب

خع فأففي العخاؽ  أم ا الخجمة السجنية رقع  قانػف التخؾية كالتخؼيع في  يلع يفخؽ بضغ مرصمح ألسذ 

ؿ 1961( لدشة 74)  إفغضخ , 7118( لدشة 77العاـ رقع )القصاع ركاتب مػضفي الجكلة ك  قانػف ك  السعج 

فقج عخؼ السذخع التخؼبع في قانػف الخجمة  ,ت بضغ مرصمحي التخؾية كالتخؼيعخق  ف (4)الخاصة قػانضغال

)السمغى( عمى أنو  )أنتقاؿ السػضف مغ الجرجة التي كاف يذغميا الى درجة  1956( لدشة 55السجنية رقع )

                                                             

 .7111( لدشة 71لخجمة السجنية الإماراتي رقع )( مغ القانػف الاتحادؼ بذأف ا37( السادة )1)
 .471, ص 1991اكؼ, الػجضد في القانػف الإدارؼ, دار الفكخ العخبي, القاىخة, سص( د. سميساف محمد ال7)
 . 7111( لدشة 71( مغ القانػف الاتحادؼ بذأف الخجمة الإماراتي رقع )33( السادة )3)

 1621( لسنة 161( منهُ ولانون التنظٌم المضائً رلم )12فً المادة ) 2111لسنة ( 45ن الخدمة الخارجٌة رلم )لانو ((4

 ( منهُ.45فب المادة )
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ا قانػف ركاتب  فأنو  لع يعخؼ التخؼيع, 1961( لدشة 74السجنية رقع ), أما في قانػف الخجمة (1)اعمى( أم 

مػضفي الجكلة كالقصاع العاـ فقج أشار إلى تعخيف التخؼيع عمى أنو  )التخؼيع ىػ إنتقاؿ السػضف مغ 

مباشخة ضسغ تجرجو   الػضيفة التي كاف يذغميا إلى كضيفة تقع في الجرجة إلأعمى التالية لجرجتو  

 .(7)(الػضيفي

( لدشة 177تذخيعا , فقج عخفيا السذخع في قانػف الخجمة الخارجية لدشة رقع )أما تعخيف التخؾية 

 .(3))السمغى( عمى أنو )حرػؿ السػضف كضيفة اعمى مغ كضيفتو(1976

عمى مفيػـ كاحج لمتخؼيع كىػ يتخح تدسيات  فأنو لع يدتقخ مغ جانبو عمى صعضج الفقة العخاقي ام ا

ىػ الحؼ يكػف  ) مختمفة, فقج كردت عجة تعخيفات فقيية لمتخؼيع, فيشاؾ مغ يخػ بأف التخؼيعكمفاـيع 

مشربا  عمى راتب السػضف دكف أف يتختب عمى ذلظ تغضضخ الػضيفة السدشجة اليو كيسكغ أف يكػف ىحا 

 يػمي, كنجج أف ىحا التعخيف خمط بضغ مف(4)الشػع مغ التخؼيع قائسا  عمى أساس مجة الخجمة فقط(

دكف تغضضخ الػضيفة, مسا يفيع مشو أف التغضضخ في نفذ  التخؼيع كالعلبكة, إذ جعل التغضضخ عمى الخاتب

 الجرجة في الدمع الػشيفي كىحا ىػ السعشى العاـ لمعلبكة الدشػية عمى الخاتب الػضيفي.

ى جػار جانب أخخ مغ الفقو الادارؼ العخاقي الى أف استعساؿ لفطو التخؼيع ال في حضغ يحىب

العاـ, اؼ إنتقاؿ السػضف مغ كضيفة  الػضيفي لمسػضف لفطة التخؾية, فالتخؼيع عشجه تغضضخ في الػضع

 .(5)أدنى الى كضيفة أعمى

ؼيع كالتخؾية, كابتعج عغ ىحا الخمط كلع بجد استعساليا كذىب اتجاة ثالث الى التفخيق بضغ التخ 

سرصمحضغ متخادفضغ, ففي الحالة الاكلى تتختب عمية زيادة في راتب السػضف كيدسية التخؼيع في الجرجة, ك
                                                             

 )الملغى( 1656( لسنة 55( من لانون الخدمة المدنٌة رلم )12( المادة )(1
 .2111( لسنة 22/ أولا( من لانون رواتب موظفً الدولة والمطاع العام رلم ) 6المادة )( (2
 )الملغى(. 1126( لسنة 122( من لانون الخدمة الخارجٌة رلم )12) ( المادة(3
, 1626,مطبعة سلمان الاعظمً, بغداد, 1, ط1( ٌنظر د. شابا منصور توما, المانون الاداري, دراسة ممارنة, ج(4

 .324ص
 .226-225,  ص1621( ٌنظرد. سعد العلوش, مبادى المانون العام, مطبعة الارشاد, (5
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يتختب عمية تغضضخ في الرلبحيات كالاختراصات الػضيؽية كيدسية التخؾية, فسرصمح  كفي الحالة الثانية

يحجدىا القانػف, يتختب عميو  التخؼيع عشجه ) أنتقاؿ السػضفسغ درجة الى درجةأعمى عمى كفق الاحكاـ التي

أما التخؾية فقج عخفيا بأنيا ) إنتقاؿ السػضف مغ مدتػػ كضيفي معضغ الى , (1)زيادة الخاتب الاساس(

مدتػػ كضيفي أعمى يشصػؼ عميو في الغالب زيادة في السدؤكليات كالػاجبات كيرحبيا زيادةفي الخاتب 

 .(7)الاساس احيانا (

اليو الاتجاة الثالث في عجـ الخمط بضغ مفيػمي التخؼيع كالتخؾية مسا كنحغ بجكرنا نؤيج ما ذىب 

 يدتمدـ معالجة مغ السذخع بأزالة ىحا الالتباس الحؼ نجع عغ جعل السرصمحضغ متخادفضغ.

أم ا قزاء  نجج أف القزاء الادارؼ العخاقي قج خمط ايزا  يغ مرصمحي التخؼيع كالتخؾية, ففي 

التخؾية مغ درجة الى درجة كمغ كضيفة  111تقػؿ ؼيو أف ) يا في مجمذ الجكلةحكع لمسحكسة الادارية العم

كلا نسضل الى ىحا الخمط  , كيلبحع أف في ىحا الحكع أنو خمط بضغ التخؾية كالتخؼيع(3)(111الى كضيفة

 بضشيسا مغ قبل القزاء الادارؼ.

خع إفصمب السػضػع تجج  إلىكبالعػدة  عمى أنو    الخجمة السجنية السحكػر قج  قانػف في  ألسذ 

يع عمى أساس الكفاءة السػضفضغ لمتخؼ أختياريجخؼ ) تنر   التيلغخض التخؾية  قجميةإلاشخط   إلى أشار

ادات يا حيازة السػضفضغ عمى شيط ليذخ  شجسية التي يعجا الػضائف التعميسية كالصبية كالكمجة الخجمة 

 .(4)السلبؾ( قانػف ع بسػجب ييغ كضائفأك عمسية تتشاسب كعش

يعج شخط الاقجمية شخشا  اساسيا  في جسيع أنػاع التخؾية, إذ مغ خلبلو  كاستخلبصا  لسا سبق

خع إفخػ ن يكتدب السػضف الخبخة اثشاء مدضختو  الػضيؽية, ككسا ع ؼيعخاقي قج خمط بضغ التخؾية كالتخ ال ألسذ 
                                                             

ازي فٌصل مهدي, النظام المانونً للترلٌة فً الوظٌفة العامة فً العراق, دراسة ممارنة, اطروحة دكتوراه, ( ٌنظرد. غ(1

 .143, ص1662كلٌة المانون, جامعة بغداد, 
 .216( ٌنظر د. غازي فٌصل مهدي, المصدر نفسع, ص(2
, 22/6/2112فً  2112تمٌٌٌز/  –ضباط نا 124/125( ٌنظر حكم المحكمة الادارٌة العلٌا بصفتها التمٌٌزٌة المرلم (3

 .326-321, ص2112منشور فً لرارات وفتاوى مجلس  شورى الدولة/

ؿ 1961( لدشة 74( مغ قانػف الخجمة السجنية رقع )18( السادة )4)  .السعج 
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حا الخمط لتعخيف كل ى, كلعل مغ السفضج استجراؾ الأخختختمف عغ  آثارسا شخكط ك مشي  لكل  إفبالخغع مغ 

 .ركاتب كمطفي الجكلة كالقصاع العاـ قانػف لخجمة السجنية ك  قانػف في  سايسا كتحجيج شخكشمشي  

  :ختيارإلأالترقية ب / ياإنث

مغ جعل التخؾية  فسشيا, ختيارإلأالتذخيعات السقارنة كالعخاؽ في تحجيج شخكط التخؾية ب تبايشت

شخط  ختيارإلأمغ جعل التخؾية ب مشيا, ك ألأماراتفي مرخ كدكلة  كسامقترخة عمى فئة معضشة  ختيارإلأب

خع نز  في مرخ ففي العخاؽ,  كساشخكط التخؾية  إلىأخخ مزاؼ  ضسغ  ختيارإلأعمى التخؾية ب ألسذ 

التخؾية كتكػف 1111) أنو  عمى  تنر   التيالسجنية الخجمة  قانػف رية في خر  ة الػضائف التمجسػع

كما كرد في  الاداءات تقػيع بيان أساسعمى  ختيارإلأ)ب( ب ألأكؿرية مغ السدتػػ خر  لمػضائف الت

في حجكد  ختيارإلأب ػ الأخخ رية خر  الت لمػضائفكتكػف التخؾية  ,متيازإلاممف الخجمة مغ عشاصخ 

رية ؼيجب خر  في الػضائف الت ختيارإلأالتخؾية ب أم ا ( السمحق....1لػاردة في الججكؿ رقع )الشدب ا

 .(5)(1111بسختبة مستازة أداءالحرػؿ عمى تقخيخ تقػيع 

يخقى  ) أنو  عمى  7116دشة ( ل81الخجمة السجنية رقع ) قانػف لاللبئحة التشفضحية  تنر   كسا

عمى الشحػ  أليو  شدب السبضشة قخيغ كل مدتػػ مخقى في حجكد ال ختيارإلأب ريةخر  التشاغمػا الػضائف 

, كتكػف ختيارإلأز لمتخؾية بخر  بالجدء السيبجأ  إفعمى  ,قانػف ( السخفق لم1الػارد في الججكؿ رقع )

خع, كقج حجد (0)قجمية(إلابالتخؾية لباقي الػضائف  ات تقػيع بيانػ ى ألأكؿ, ختيارإلأمعياريغ لمتخؾية ب ألسذ 

 .متيازإلافي ممف الخجمة مغ عشاصخ كرد ما  الثاني, ك الاداء

خعكضع  كسا  إف, ريةخر  في مجسػعة الػضائف التخيا ىشخشا جػ  ختيارإلألتخؾية السػضف ب ألسذ 

السخقى الكفاءة كالججارة تفتخض في السػضف  أنياإذ , بسختبة مستازة أداءعمى تقخيخ تقػيع  حاصلب   ف يكػ 

                                                             

 .7116( لدشة 81( مغ قانػف الخجمة السجنية السرخؼ رقع )79( السادة )1)
 .7117( لدشة 1716شفضحية الرادرة بالقخار رقع )( مغ اللبئحة الت88( السادة )7)
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السجاممة  إبعاد إضافة إلى ختيارإلأػ القخيشة عمى تػافخ الكفاءة كالججارة لمتخؾية بىحا الذخط ى إف كسا

عسمية السفاضمة بضغ  إجخاءبالدمصة التقجيخية عشج  ةالإداري ةيالجكفي ذات الدياؽ تتستع  ,كالسحاباة

شاصخ ع كعيالخاصة ب الاداءات تقػيع بيانما جاء في  إلى استشادا   ختيارإلأية بالتخؾ إجخاءج السػضفضغ عش

 ت, كفي ذا(5)رية خر  ا  بسجسػعة الػضائف التقانػنجكد الشدب السقخرة متياز بسمفات الخجمة في حإلا

, ختيارإلأب لمتخؾيةيذتخط  ) أنو  عمى  ختيارإلأالتخؾية ب شخكطاللبئحة لتشفضحية عمى  تنر  الدياؽ 

يحرل السػضف عمى تقخيخ  إف, اللبئحة هحى( مغ 91ا في السادة )عمضي   السشرػصلمذخكط  ضافةإلاب

 و  تتيح ألحؼ التجريبيجتاز بشجاح  إفمباشخة عمى التخؾية ك  الدابقتضغبسختبة مستازة في الدشتضغ  أداءتقػيع 

( السخافق 1ب الػاردة في الججكؿ رقع )في حجكد الشد ريةخر  التتكػف التخؾية لمػضائف  إف, ك الػحجة ول

ع فضي  غ تتػافخ عجد م كافا إذف ,ختيارإلأة لمتخؾية برخر  كيجبخ الكدخ لرالح الػضائف الس ,قانػف لم

, ختيارإلأز لمتخؾية بخر  العجد الس مغ أقلمغ الحاصمضغ عمى مختبة مستاز  ختيارإلأشخكط التخؾية ب

 .(0)عغ ذات السجة الدابقة قلإلأتكػف التخؾية في الجدء الباقي مغ الحاصمضغ عمى مختبة كفء عمى 

 معيار التخؾيةػ ىساس ك إلا أكحا الذخط ىفقج تبشى , العخبية الستحجة ألأماراتفي دكلة  أم ا

خع أجاز إذ قجميةإلاب التخؾيةػ معيار ىالسعيار الدابق ك  جانب إلى ختيارإلأب  التخؾية يألأمارات ألسذ 

 ,ةالثانيك  ىألأكلمجرجتضغ ل ةءمكفال ختيارإلأغ كبيالسداعج الػزارة ككلبءك  الػزارة ككلبء ,لػضائف ختيارإلأب)

  .(3)(111نػعية الذاغخة في كل مجسػعة% مغ الػضائف 51لباقي الػضائف في حجكد  لمكفايةككحلظ 

خع إف ذلظ كمغدػ   (مداعج ةكككضل كزار  )ككضل كزارةي ىػضائف العميا ك الفي  ي أجازألأمارات ألسذ 

خع إف مع ملبحطة ختيارإلأ بأسمػبالتخقي  يدتمدـ في  إفدكف  ,ختيارإلأفقط بسعيار  تج  اع يألأمارات ألسذ 

 ختيارإلأمعيار  جانباؿ  أخح أنو  بسعشى  ,الجرجةلمبقاء في  أدنىحجا  التخؾية حا الػضائف العميا لغاياتى
                                                             

 .143-147( د . سسضخ عبج الله سعج, السخجع الدابق, ص 1)
 .7117( لدشة 1617( مغ اللبئحة التشفضحية رقع )89( السادة )7)
 , 7111ة ( لدش71( مغ القانػف الاتحادؼ بذأف الخجمة السجنية لجكلة الأمارات العخبية الستحجة رقع )33( السادة )3)
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لمبقاء  أدنىسا حجا  يللع يذتخط  إذ, ةالثانيك  ىألأكللسػضفي الجرجة أجاز  كحلظ, قجميةإلاب التخؾيةيار عم

 نػعية ةفي كل مجسػع الذاغخة% مغ الػضائف 51لباقي الػضائف في حجكد   أجاز كسا, في الجرجة

خع إف ساليةشا تكسغ احتىك  ,ختيارإلأالتخقي ب  قجميةإلاك  ختيارإلأبضغ السختمط بالسعيار  أخح يألأمارات ألسذ 

خعا فضي  كضائف استمدـ  هحى إف إعتبارى عم  .(5)مجة معضشة و  بقاء السػضف في درجت ألسذ 

خع فأففي العخاؽ  أم ا  تنر   التيالخجمة السجنية  قانػف في  ختيارإلأالتخؾية بشخط  إلى أشار ألسذ 

 قانػف  أم اك , (0)(11111السػضفضغ لمتخؼيع عمى أساس الكفاءة كمجة الخجمة  أختياريجخؼ 11) أنو  عمى 

الػضيفة  عمى أشغاؿالسػضف  ككفاءة قجرة) ثبػت  أنو  عمى  نز  ركاتب مػضفي الجكلة كالقصاع العاـ فقج 

 .(3)عمىإلأالسباشخ كمرادقة الخئيذ  وبتػصية مغ رئيد ايإلض و  السخاد تخؼيع

 إذ, برػرة خاصة ختيارإلأت بذخط التخؾية بأخحالتذخيعات السقارنة  إفكاستشادا  لسا سبق نخػ 

خعشسل فئة خاصة بعكذ   حا الذخط برػرة عامة.يب أخح ألحؼالعخاقي  ألسذ 

  :ختيارإلأقدمية و إلاب معيار الجسع /ثالثا 

, فقج قجمية كالتخؾية عمى أساس الكفاءة لا تخمػ مغ العضػبإلامعايضخ التخؾية عمى أساس  إفبسا 

 و  خلبلالسعياريغ لمخخكج بسعيار ثالث مغ  كلبالجسع بضغ إيجابيات  إلىية التذخيعات الػضيؽية لجأت غالب  

 أحتخاـ إلىذلظ يؤدؼ  إضافة إلىعمى ارقى العشاصخ البذخية كتذجيع الكفاءات,  يسكغ الحرػؿ

 .(4)عيية كالحقج بضشـالكخا  ةآثار بضغ السػضفضغ كعجـ  يةإندنإلاالعلبقات 

خع إف نججففي مرخ  عمى )مع  شز  الخجمة السجنية بال قانػف حا السعيار في ى إلىقج أشار  ألسذ 

, تكػف التخؾية بسػجب قخار يرجر مغ الدمصة ايإلضلسػضف لذخكط شغل الػضيفة السخقى مخاعاة استيفاء ا
                                                             

 . 43-47( محمد شصيط الخضضمي ,السخجع الدابق , ص 1)
ؿ 1961( لدشة 74( مغ قانػف الخجمة السجنية رقع )18( السادة )7)  .السعج 
 .7118( 77/ أكلا( مغ قانػف ركاتب مػضفي الجكلة كالقصاع العاـ رقع ) 6( السادة )3)
يرجرىا اساتحة التخؾية كالتخؼيع, مجمة العمػـ القانػنية كالاقترادية,( يشطخ/ د. سميساف الصساكؼ, الأسذ العامة لشطع 4)

 .7ص  ,1968 ,33العجد  كمية الحقػؽ بجامعة عضغ الذسذ
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, ايإلضا مباشخة في السدتػػ كالسجسػعة الػضيؽية التي يشتسي يتدبقالسخترة بالتعضضغ مغ الػضيفة التي 

كما كرد  ءالاداات تقػيع بيانعمى أساس  ختيارإلأرية مغ السدتػػ )ب( بخر  كتكػف التخؾية لمػضائف الت

في حجكد  ختيارإلأػ بالأخخ رية خر  متياز, كتكػف التخؾية لمػضائف التإلافي ممف الخجمة مغ عشاصخ 

 .(5)قجمية(إلا, كتكػف التخؾية لباقي الػضائف بقانػف ( السخفق بال1الشدب الػاردة في الججكؿ رقع )

خع إف نججالعخبية الستحجة  ألأماراتفي دكلة  أم ا الحجيثة في الجسع بضغ  قػانضغالسمظ مدمظ  ألسذ 

ي القاعجة العامة في ى قجميةإلابالتخؾية  إف إعتبارعمى  ختيارإلأقجمية كمعيار التخؾية بإلاالتخؾية بمعيارؼ 

ترل لمجرجات العميا,  إف إلى, ختيارإلأيفدح السجاؿ متراعجا لمتخؾية بالجرجات الجنيا, ثع بعج ذلظ 

 إفعمى  و  نر  مغ خلبؿ   يعتسج عمى معيارؼ التخؾية معا   تحادؼألإالسػارد البذخية  قانػف  إفكحخؼ بالحكخ 

 إشارة. في (0)(الاداءتقضيع  ػ أك ا تدإذ إلا قجميةإلاالشطخ في التخؾية تختضب  عشج عتبارإلإبعضغ  يؤخحلا )

الؽيرل في  فأفع يػ السػضفضغ في تقجيخ كفاءتأك تد اإذالسػضف, فػ كفاءة ىفي التخؾية  صلإلا إف إلى

 .(3)همغ غضخ  أكثخ وأقجمضت تكانع, فضخقى مغ مشي  كل  أقجمية ػىع يبضشالتفزضل 

خع فأف في العخاؽ أم ا كل  تشاكؿقجمية كالكفاءة بل إلامعيار الجسع عمى أساس  تشاكؿلع ب ألسذ 

الاقجمية كالكفاءة , لحلظ نيضب يالسذخع العخاقي الأخح بسعيار الجخػؿ في التفاصضلدكف  همعيار عمى حج

 .  لأف معيار الكفاءة سيكػف الؽيرل في حاؿ تداكت أقجمية السػضفضغ.

 الثاني السطمب

 الهظيفية الترقية مهانع

                                                             

 .7116( لدشة 81( مغ قانػف الخجمة السجنية السرخؼ رقع )79( السادة )1)
( 615مشذػر في الجخيجة الخسسية بالغجد), 7116( لدشة 17( مغ السخسػـ  بقانػف اتحادؼ رقع )41/7(  يشطخ/ السادة )7)

 .7116أكتػبخ 
, مكتبة الفلبح 1( يشطخ/ حسجؼ أبػ الشػر الدضج, الذامل في القانػف الإدارؼ في دكلة الأمارات العخبية الستحجة, ط 3)

 .171,ص 7113الأمارات العخبية الستحجة  لمشذخ كالتػزيع, العضغ,
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لكي يتخقى , تتػفخ في السػضف  إفالتخؾية التي يجب  أنػاعك شا في السصمب الدابق شخكط تشاكل

حا السصمب ى, كفي كالسدؤكلياتاـ يالس حضثا مغ عشي  تختمف , الدابقة و  تمي كضيفت أعمىكضيفة  إلى

 شز  ب إلا لا يتقخر سانعحا الىػضف, ك ستخؾية ال أماـ حائلب   تقفالتي الػضيؽية  التخؾية مػانع تشاكؿسش

 سػانعال هحىكتترف  ,بدمصة تقجيخية  الإدارةلا تتستع  إذ, الإدارةالعسل عمى تقضضج سمصة  و  شأنمغ  يقانػن

كبضغ  و  حاؿ بضش ألحؼ سانعإزالة ال أك في السخالفات السشدػبة لمسػضفمؤقتة تدكؿ ريثسا يتع البت  أنياب

خعا مغ قبل ىالتخؾية, يتع تحجيج أماـالتي تقف حائل  سػانعال هحى إف, ك (5)التخؾية  إفكلا يحق للئدارة  ألسذ 

في العامة  السػضف العاـ تخؾية مػانع تشاكؿكلحلظ سػؼ ن(. 0)قانػف أخخ لع يخد في ال مانع ايإلضتزيف 

 .الثانيفي الفخع  الخاصة السػضف العاـ تخؾية مػانع تشاكؿ, ؼيسا نعخج لألأكؿالفخع 

 ألأولفرع ال

 العامة السهظف العام تحرقية مهانع          

االسػضف عغ  قفأك في حاؿ   , و  كضيفت أعساؿ عغ ه  سحبت يج أكمؤقتا  واـ السشػشة بيرسة السمس 

ا ىر قج  لسرمحة عامة ت أك و  مع إدارؼ ا تحقضق ىأثخ تذكل عمى  و  تحػـ حػل اتيحػؿ شب إدارؼ تحقضق  بدبب

 إلىالسػضف  إحالةا يدتػجب سرب   أكزباشية إنعقػبات  إلىيؤدؼ خلبصة ذلظ  فأف صات السخترة,مالد

حتياشي( إلاحجب التخؾية عغ السػضف سحب الضج)الػقف  إلىالتي تؤدؼ  سػانعالسحاكسة, ككحلظ مغ ال

 السػضف العاـ تخؾية مػانع تشاكؿعغ نذاط السػضف. كلحلظ سش )عجـ الكفاية( كرفع تقخيخ الكفاءة الدمبية

 -ا للبتي:كفقالعامة في عجة فقخات 

 -التأديبية( : زباطية )الجزاءاتنإلا العقهبات / لاأو 

                                                             

, 3اشخؼ انذ قاسع جعفخ, الػضيفة العامة, دار الشيزة العخبية, عساف, ط ( يشطخ/ د. محمد أنذ قاسع جعفخ كد. 1)
 114, ص 7113

 .761, ص السخجع الدابق( يشطخ/د. محمد انذ قاسع جعفخ, 7)
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في  أكالػضيفي  ه  في مخكد  )جداء يسذ السػضف السخصئ أنو  ب التأديبيالجداء  عيبعز عخ ؼلقج  

 ألأثخ) أنيازباشية عمى نإلاتعخيف العقػبة  إلى الأخخ عيبعزب ىذ كسا, (5)الػضيؽية ( و  تقجر م أك و  حيات

خع و  يختب ألحؼ يقانػنأل كالسعشػية الػضيؽية يشاؿ السدايا السادية  ميامو  ك  والسػضف بػاجبات إخلبؿعمى  ألسذ 

عامة  لمسرمحة ال ات شكمية معضشة تحؿيقا  إجخاء عمى كفقزباشية السخترة نإلاالدمصة  و  تفخض لمسػضف

 .(0)سضخ السخفق باستسخار كاشخاد( ا  ضسانك 

ا مغ قبل الدمصات السخترة عمى يتشػعت الجداءات التأديبية التي يسكغ تػؾيعففي مرخ  

 أصميةبضغ جداءات  7116( لدشة 81) الخجمة السجنية الشافح رقع قانػف السػضف العاـ التي كردت في 

ا عمى يختبت الجداءات التي يسكغ تػؾيعالسحكػر عمى ت قانػف ال نز  حا الدياؽ ى, كفي (3)كأخخػ تبعية

 هحىكردت  إذية كالؿيادية, ؼشخاإلاالسػضف العاـ باستثشاء شاغمي الػضائف العميا الستسثمة بالػضائف 

 .(4)عمى سبضل الحرخجداءات ال

خعفقج قخر  التخؾية, عمى الجداءاتتػؾيع  أثخكمغ    في  و  مغ حقالسػضف  حخمافالسرخؼ  ألسذ 

سمصة  أؼ ياذأنب الإدارةلا تسمظ  إذ, قانػف صمية بقػة الإلالمعقػبات التأديبية  أثخكعقػبة تبعية كالتخؾية 

لا تسمظ  أنو  عمى  ,الشافح 7116( لدشة 81رقع )سرخؼ الخجمة السجنية ال قانػف ذلظ  أكجكقج , تقجيخية

 إذا قبل محػ الجداءات السػقعة عل السػضف العسػمي, يقخار ب إصجارالتخؾية  إجخاءالدمصة السخترة ب

خعاستثشى   ػ الأخخ  العامل, كالحالةعمى  حارنإلافي تػؾيع جداء  ىألأكلمغ ذلظ حالتضغ تتسثل الحالة  ألسذ 

                                                             

بالجكلة كالقصاع العاـ كذكؼ الكادرات الخاصة , دار الفكخ العخبي, ؼ, العقػبات التأديبية لمعاممضغ ( د. عبج الػىاب البشجار 1)
 .178ص  ,1998 ىخة,القا

 1991( لدشة 14( د. عثساف سمساف غيلبف العبػدؼ, شخح أحكاـ قانػف انزباط مػضفي الجكلة كالقصاع العاـ رقع )7)
ؿ  .717, ص 7111, 1, ط السعج 

كما  139, دار الشيزة العخبية , القاىخة, مرخ, ص 1( د. ايسغ فتحي محمد عؽيفي, الػجضد في الشطاـ التأديبي, ط 3)
 جىا.بع
 .7116( لدشة 81سجنية السرخؼ رقع )( مغ قانػف الخجمة ال61السادة ) ( 4)
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الخجمة السجنية  قانػف التشفضحية ل اللبئحةعمى ذلظ  تأكج كسا ,(5)أياـع في حجكد عذخة خر  تػؾيع جداء ال

ا إذ 111 ةالآتي حالاتال أحجػ و  شأنا تحققت في إذالشطخ في تخؾية السػضف  لا يجػز) أنو  عمى السرخؼ 

شج مغ ذلظ قبل محػ الجداء أجداء  أك أياـعمى عذخة  لا تديجلسجة  جخإلاع مغ خر  جداء ال عميو  كقع 

 قانػف , فقج حجد يبية التي تػقع عمى السػضف العاـػص محػ الجداءات التأدخر  , كب(0)(عميو  السػقع 

قزاء الجداءات لتأديبية بسزي الفتخات إنعمى  شز  عمى ال مشو  ( 67) السادةجنية السرخؼ في سالخجمة ال

 .(3)السبضشة

عمى عذخة  لا تديجع مغ الخاتب مجة خر  الك  حارنإلاؼيسا عجا حالتي جداء  أنو  كبشاء  عمى ما تقجـ  

جداء  أؼ أك أياـمجة تديج عمى عذخة  جخإلامغ  عخر  الا تع تػؾيع عمى السػضف العاـ عقػبة إذ أؼ, أياـ

شخكط  ؼيو  تػافخت  إفك  ا  قانػن, يستشع تخؾية السػضف العاـ مغ تاريخ صجكر الجداء كبجءا  اشج مغ ذلظ 

مغ إزالة  تتبعو  قخار الجداء بسا يد إلغاءالقزاء ب أك ,(4)اإداريخلبؿ السجة اللبزمة لسحػ الجداء  كافةالتخؾية 

 .(5)ه  آثار كافة 

ؼالخجمة السجنية لع ي قانػف  فأف العخبية الستحجة ألأماراتفي دكلة  أم ا  الجداءات التأديبية , بل  عخ 

ة التأديبية سمصة تقجيخية يا عمى السػضف السخالف, تاركا لمجيتػؾيع ا عمى سبضل الحرخ التي بجػزىردأك 
                                                             

 .7116( لدشة 81( مغ قانػف الخجمة السجنية السرخؼ رقع)79( السادة )1)
 .7117( لدشة 1716( مغ اللبئحة التشفضحية رقع )97/3( السادة )7)
عمى انو : تسحى الجداءات التأديبية  7116( لدشة 81)( مغ قانػف الخجمة السجنية السرخؼ رقع 67ت السادة )نر  ( 3)

 التي تػقع عمى السػضف بانقزاء الفتخات الأتية :
 سشة في حالة الإنحار كالتشبيو كالخرع مغ الأجخ مجة لا تديج عمى خسدة أياـ. -1
, كالخرع مغ الأجخ مجة تديج عمى خسدة أياـ كحتى خسدة عذخ يػما. -7  سشتاف فب حالة المػـ
 ت في حالة الخرع مغ الأجخ مجة تديج عمى خسدة عذخ يػما كحتى ثلبثضغ يػـثلبث سشػا -3
 اربع سشػات بالشدبة إلى الجداءات الأخخػ عجا جداءؼ الفرل كالإحالة إلى السعاش. -4

لا كأف لع يكغ بالشدبة لمسدتقبل, ك  مغ تاريخ تػؾيع الجداء . كيتختب عمى محػ الجداء اعتباره   كتحدب فتخات السحػ اعتبارا  
 . كتحجد اللبئحة التشفضحية إجخاءات السحػ.يؤثخ عمى الحقػؽ كالتعػيزات التي تختبت نتيجة لو  

 . 146( يشطخ/ د. ايسغ فتحي محمد عؽيفي, مخجع سابق ص 4)
 365, ص 7116, دار الدشيػرؼ, بغجاد,  1( يشطخ/ د. رياض عبج عيدى الدىضخؼ, أساس القانػف الإدارؼ, ط 5)
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 الخجمة السجنية رقع ذأفب تحادؼألإ قانػف ال نز  في ملبئسة الجداء مع السخافة السختكبة, كفي سبضل ذلظ 

ؿ 7111( لدشة 71) خعكقج مضد  ,(5)عمى الجداءات التأديبية السعج  بضغ السخالفات التأديبية  يألأمارات ألسذ 

ا يلع يحجد السخالفات التأديبية عمى سبضل الحرخ, بل جعم أنو   ة التسضضديككج, التأديبيةكبضغ الجداءات 

ة التي يالج قانػف كقج حجد ال, الحرخ ا عمى سبضلىجدح و  فأن الجداءات التأديبية أم اعمى سبضل السثاؿ, 

 إذ ,مجمذ التأديبك  كككضل الػزيخ السختز و  السختز كمغ في حكس ػ الػزيخىفخض الجداء ك  تتػلى

في  يألأماراتالخجمة السجنية  قانػف ( مغ 71ا في السادة )عمضي   شرػصساليختز الػزيخ بفخض الجداءات 

  .الجرجة العاشخة إلى ىألأكل( عمى مػضفي الجرجات مغ 4,3,7,1البشػد )

 إلىمغ الجرجة الحادية عذخ باقي السػضفضغ  ىلػكضل الػزيخ السختز فخض جداءات عم أم ا 

ا(, ك 4,3,3,1السحكػر في البشػد ) قانػف ( مغ ال71سادة )الا في عمضي   السشرػصالجرجة الخابعة عذخ   أم 

اك  ( مغ السادة السحكػرة,6,5تػؾيع الجداءات السحكػرة في البشجيغ )ب يقػـمجمذ التأديب  عغ محػ  أم 

اتتع  يافأنالجداءات  يرجر بشاء عمى شمب السػضف, كقج قخر  إدارؼ جب قخار ػ بس أك قانػف بقػة ال أم 

كمحػ الجداء التأديبي  الإدارؼ  ه  إعتبار  لمسػضف حق رد ةتحاديألإفي الحكػمة  الخجمة السجنية قانػف 

قزاء السجد إنب )تسحى الجداءات التأديبية التي تػقع عمى السػضف أنو  عمى  شز  , فعميو   وكػـ بالسح

 :ةالآتي

 حار.نإلافي حالة  خيأشستة   -1

 ع مغ الخاتب.خر  سشة في حالة ال  -7

 الجكرية. علبكةمغ ال حخمافسشتضغ في حالة ال  -3

 ثلبث سشػات في حالة الػقف عغ العسل.  -4

                                                             

   .7111( لدشة 71( مغ القانػف الاتحادؼ بذأف الخجمة السجنية الإماراتي رقع )71السادة ) (1)
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 .(5)(مغ تاريخ تػؾيع الجداء ايإلضكتحتدب السجد السذار 

خع إف نجج ففي العخاؽ  عمى  نز   1991( لدشة 14زباط مػضفي الجكلة رقع )إن قانػف في  ألسذ 

ا عقػبات خاضعة لسبجأ يي في مجسمى, ك (0)ا عمى السػضفيفخضالعقػبات التأديبية التي يجػز 

 قػانضغفي  عميو  ػص شر  م كافا إذ إلا, أؼ لا يجػز تػؾيع جداء تأديبي عمى السػضف العاـ السذخكعية

خع إف نجج إذ الػضيفة العامة. خ كقج خض   أصمية عقػبةالتي تمحق بكل  التبعية العقػبةالعخاقي قخر  ألسذ 

خع غي ,تبعضضغ يغي بضغ جداءاصم تأديبيفي حاؿ تػؾيع جداء  الإدارة ألسذ   عالتخؼي تأخضخ ألأكؿ تزس 

 نجج إذ (3)مػقعة واصميعقػبة بحدب كل  كذلظ لسجد محجدة ,علبكةال أؼ الديادة تأخضخ الأخخك  ,(التخؾية)

التي  كالديادة تدخؼ مجة التأخضخ في التخؼيع) أنو  عمى  نز  القصاع العاـ ك  زباط مػضفي الجكلةإن قانػف  إف

ا إذك  .مغ تاريخ استحقاؽ السػضف التخؼيع كالديادةا إعتبار  (8)ا في السادة ىالػارد ذكخ تتختب عمى العقػبات 

ؼيسا  شجإلا العقػبة و  ة تصبق بحقأحجة خلبؿ الجرجة الػضيؽية الػ أحجمغ عقػبة ك  أكثخبقب السػضف ػ ع

 .(4)(الدابقة ػ مقخر في الفقخةىما  ا  كفق التخؼيعبتأخضخ يتعمق 

 و  تختب ألحؼ ألأثخ إف, 1979 و( لدش65)العخاقي رقع  لسجمذ الجكلة فتائيةإلا قخاراتال أحجػفي ك   

شمب  إذ ,ايبسػجب السحجدةا لمسجد عمى كفق و  تخؼيع تأخضخ إلىخؼ شرعمى السػضف ت العقػبات السػقعة

 شادا  است مغ مجمذ الجكلة رأؼ بياف, 17/6/7114( في 7453)السخقع  والػقف الذيعي بكتاب ديػاف

 الستختب عمى فخض العقػبة, ألأثخيتسحػر حػؿ تحجيج  ألحؼ ,مشو  ( 6) السادةمغ  )رابعا( البشج حكاـلأ

السحكػر  جيػافالفي  يةقانػنالافتت الجائخة  إذ ,التخؼيع إلىـ الدشػية أ علبكةال إلىخؼ شري كافا إذكؼيسا 

                                                             

 .7111( لدشة 71( مغ قانػف الخجمة السجنية لحكػمة الأمارات العخبية الستحجة رقع )86( السادة )1)
جد مشذػر في الػقائع العخاؾية بالع, 1991( لدشة 14( مغ قانػف انزباط مػضفي الجكلة كالقصاع العاـ رقع )8( السادة )7)

 , 14/7/7118في  4116
, مكتبة الػفاء 1( يشطخ/ د. علبء الجيغ محمد حسجاف, مػانع التخؾية )التخؼيع( في مجاؿ الػضيفة العامة , دراسة مقارنة, ط 3)

 .94, ص 7117القانػنية, الإسكشجرية, مرخ, 
ؿ 1991( لدشة 14ي الجكلة كالقصاع العاـ رقع)/أكلا/ثانيا( مغ قانػف انزباط مػضف9( السادة )4)  .السعج 
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ا السخقع بػ يبكتاب السالية ةكقج بضشت كزار  .التخؼيع إلىخؼ شر  ي العقػبة آثار إف ا السحكػر عمىيبكتاب

زباط إن قانػف ا في عمضي   السشرػصك  العقػبة فخض آثار فأب  14/11/7114( في 817/66/86734)

, كفي قخار أفتائي أخخ الديادة أكالتخؼيع  تأخضخػ ى 1991 ودشل ( 14)قصاع العاـ رقع الك  الجكلةمػضفي 

لسحكسة قزاء السػضفضغ افتت بو  عمى ) يتختب عمى عقػبة تشديل الجرجة, تشديل راتب السػضف الى راتب 

 (.1)عشػانو  الػضيفي أك درجتو  الػضيؽية(الجرجة التي دكف درجتو  دكف أيسذ ذلظ 

خع إف كنخػ   ع مغ الخاتب مجة لا خر  حار كالنإلاجداء  فا عشجما عج  ا  نرإ أكثخ كافالسرخؼ  ألسذ 

خعب بضيتخؾية السػضف, لحا ن مىع ألأثختديج عغ عذخة أياـ عجيسة   أثخ أةالعخاقي عمى تخؽيف كش ألسذ 

نجعػ  كسا ,مغ السػضفضغة كبضخ عمى شخيحة  ا  مالي ا  أثخ تتخؾ  كػنيا)تخؾية( السػضفضغ  العقػبات عمى تخؼيع

خع ا ىأثخ عغ العقػبات التعدؽية التي يكػف  مشح محكسة قزاء السػضفضغ صلبحية التعػيس إلى ألسذ 

   .الإدارؼ مباشخ عمى تخؾية السػضف العاـ أسػة  برلبحيات محكسة القزاء 

 :السحاكسة إلى حالةإلا/  ياإنث

 أك و  اـ كضيفتيم أثشاء تأدية و  ػ ارتكابىالتي تدتػجب إحالة السػضف لمسحاكسة  مػرإلامغ  

ثع  ه  ضج ات تحؿيؿيةإجخاء إتخاذغ الدمصات السخترة يدتػجب م جشائيا   ا  جخم أك ا  إداريا ذنب يبسشاسبت

ة التي يتحجيج الج فيالتذخيعات السقارنة  تبايشتكقج  ,و  لتتػلى محاكست السحكسة السخترة إلى و  أحالت

السػضفضغ  ةز في محاكسخر  مت تأديبيفي مرخ قزاء  يػجج إذالسحاكسة,  إلىالسػضف  إحالةتتػلى 

 .العسػمي

 أمخع مغ يتػلى ىالػزيخ السختز كككضل الػزيخ كمجمذ التأديب   إف نجج ألأماراتفي دكلة  أم ا  

خع إفغضخ  السحاكسة, إلىحالة إلا  الإدارؼ في الشطاـ  التأديبية الدمصاتب حالةإلا أمخحرخ  يالعخاق ألسذ 

                                                             
 .21/2/2116( فً 1211/2116( لرار محكمة لضاء الموظفٌن رلم )(1
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خعاعتسج  إذكرئيذ الجائخة, سختز الكمجمذ الػزراء كالػزيخ  ػريةيالجسيذ ئالعخاقي بخ  العخاقي  ألسذ 

 .(5)الشطاـ الخئاسي في مجاؿ التأديب

ي في العسػم السػضف تعج ,السرخؼ  الخجمة السجنية قانػف التشفضحية ل ةحئاللب إف نججففي مرخ  

القخار الخاص  إيجاع ؼيو  يتع  مغ المحطة التي التأديبيةالسحاكع  إلى لا  امح الخجمة السجنية قانػف حكع 

 يافأن الجشائية حالةإلامػضػع  خز  بالشدبة ؼيسا ي أم اقمع كتاب السحكسة التأديبية السخترة.  حالة فيإلاب

بالحزػر  و  تكميف أكلمسحكسة الجشائية  إلا  مح يعج السػضف قزائيا   حالةإلا أمخصجكر تكػف مغ تاريخ 

 .(0)السجعي بالحق السجني أكالسحكسة السخترة مغ قبل الشيابة العامة  أماـ

 حالةإلايكػف شمب  إفلا يذتخط ) أنو  ب فقج قزي التأديبيةلمسحاكع  حالةإلاػص شمب خر  ب أم اك  

نطاـ العاممضغ السجنضضغ  قانػف بالسعشى السحجد في  السخترة الدمصةمقجما مغ  التأديبيةالسحاكع  إلى

 ,الجشائية السحاكسة إلى حالةإلا ذأفب أم ا (.3)(ةالإداري ةيالجيكػف الصمب مقجـ مغ  إفبل يكفي  بالجكلة

 إلىالعامل  إحالة و  يتع مغ خلبل ألحؼ حالةإلامدتذار  أك الرادر عغ قاضي التحقضق الإجخاءفتعشي ذلظ 

السجعي بالحق  أك العامة الشيابةمغ قبل  السخترة السحكسة أماـبالحزػر  و  فيبتكم أك الجشائيةالسحاكع 

خع إف نجج ,السحكسة إلى حالةإلاالستختب عمى  ألأثخعغ  أم اك  ,(4)السجني  عمى صخيحا   كافالسرخؼ  ألسذ 

ا مشع السػضف عمضي  يتختب  إذالسػضف  وتخؾي مػانع مغ الجشائية أك التأديبية السحاكسة إلى حالةإلا إعتبار

                                                             

في الذخيعة الإسلبمية  الػضيفي كعلبجو   بو  شر( يشطخ/ د. صجاـ حدضغ ياسضغ العبضجؼ, استغلبؿ السػضف العاـ لس1)
 , كما بعجىا.345, ص 7119, السخكد العخبي لمشذخ كالتػزيع, القاىخة, مرخ, 1كالقانػف الػضعي, ط 

 .7117( لدشة 1716( مغ اللبئحة التشفضحية لقانػف الخجمة السجنية السرخؼ رقع )166( يشطخ/السادة )7)
, مجسػعة السبادغ القانػنية التي قخرتيا السحكسة 74/8/7113ؽ. عميا, جمدة  56لدشة  36955( يشطخ/ الصعغ رقع 3)

 .944,ص  81, السبجأ 58الإدارية العميا, لدشة 
مجسػعة السبادغ القانػنية التي قخرتيا السحكسة  17/3/7117ؽ. عميا, جمدة  49لدشة  17764( يشطخ/ الصعغ رقع 4)

 .563, ص 84, السبجأ 57الإدارية العميا, الدشة 
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 إذ ,سانعالحا ى 7116 ولدش (81)السرخؼ رقع  ةالسجني الخجمة قانػف   تشاكؿفقط  (.5)التخؾيةيدتحق  ألحؼ

حاؿ  أك التأديبية أك الجشائية لمسحاكسة و  أحالتتست  ألحؼ السػضف تخؾيةبقخار  إصجارقخر عجـ جػاز 

 ,لحلظ السػضف السحاؿ الػضيفةكيتع فقط حجد  ,الػقف تمظ خلبؿ مجة التخؾية لا تتع إذ و  عغ عسم و  إيقاف

 أك عميو   حارنإلاتػؾيع عقاب  التأديبية السحكسةقخرت  أك و  السػضف ببخاءت ايإلضالسحاؿ  السحكسةا قخرت إذف

 ايإلض يتخقى إفيشبغي  كافالتي  الػضيفة إلى و  يجب تخقضت لحا, ياـأ 11ز أك ب بسا لا يتجع مغ الخاتخر  ال

 .(0)عمىإلأ الػضيفةخاتب السقخر لتمظ ال مشحو  كيتع  التخؾية و  مغ تاريخ استحقاق

السحاكسة بدبب ارتكاب  إلىف ضسػ إحالة ال إف نجج العخبية الستحجة ألأماراتدكلة  أم ا في 

ا بخفع ىالتي تقػـ بجكر  لجشة السخالفات أختراصجشحة, يكػف ذلظ مغ  أكئية السػضف جخيسة جشا

ؾيع جشة السخالفات تػ يحق لم كسا, الشيابة العامة إلىالسػضف  إحالةبػية  ةتحاديألإة يالج إلىتػصية 

ابحق السػضف,   إدارؼ جداء   ة السخترةي, فعمى الجمغ الػضيفة ػ الفرلى الإدارؼ  الجداء كافا إذ أم 

حكع قخار الشيابة العامة  كافمغ قبل الشيابة العامة سػاء  بتػؾيع الجداء التخيث لحضغ البت بعقػبة الفرل

 .(3)اءاتالجد  إتخاذ, كفي ضػء ذلظ يتع بخاءة أك

ؿ 7111( لدشة 71الخجمة السجنية رقع ) ذأفب تحادؼألإ قانػف ال أم ا    إف إلىب ى, فقج ذالسعج 

ذلظ   أثخ فأف, ةنم اإلاك مخمة بالذخؼ  جشحة أكسػاء عغ جشاية  ,جدائيةال لسحاكسةا إلىلسػضف السحاؿ ا

أثشاء ت ا حم  إذؼيسا  بالتخؾية ه  حتفاظ بجكر إلا و  يحق ل أنو  اؿ لمسحاكسة, غضخ السػضف السح ةعجـ تخؾي ػى

                                                             

جػ أحسج صالح محمد, التخؾية بالاختيار في الػضيفة العامة, دراسة مقارنة, رسالة ماجدتضخ, كمية الحقػؽ, ( يشطخ/ى1)
 .77ص  ,7118جامعة القاىخة, مرخ,

 .7116( لدشة 81( مغ قانػف الخجمة السجنية السرخؼ رقع )65( يشطخ/ السادة )7)
بذأف اللبئحة التشفضحية لقانػف السػارد البذخية  7118لدشة  (11( مغ قخار مجمذ الػزراء رقع )111/6( يشطخ/ السادة )3)

 .7118في الحكػمة الاتحادية لجكلة الأمارات, فبخايخ 
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 ألحؼالتاريخ  إلىالتخؾية , كجب رد تاريخ و  بخاءت إلى و  ارتكبا تع الفرل في ما إذ, فو  الشطخ في ما ارتكب

 التخؾية الػضيؽية. مػانعمغ  مانعالسحاكسة تعج  إلى فالسػض إحالة إفع مغ ذلظ ييف إذ. (5)ؼيو  ا ياستحق

عمى  التأديبيةعخاقي مختز بتػؾيع العقػبات  تأديبيلا يػجج قزاء  أنو   نججفي العخاؽ  أم ا 

 ػريةيالجسالعخاقي تشحرخ في رئيذ  الإدارؼ في الشطاـ  التأديبيةالدمصات  إف إذ ,السػضفضغ العسػمضضغ

خعاعتسج  كسا ,الجائخةكمجمذ الػزراء كالػزيخ السختز كرئيذ  العخاقي الشطاـ الخئاسي في مجاؿ  ألسذ 

فخض العقػبات ) إفعمى  ائيةفتإلا و  قخارات أحجػالعخاقي في  مجمذ الجكلة أكج ذأفالحا ىكفي  ,(0)التأديب

قزاء  ومحكس أم ا ,(3)(الػزيخ السختز مغ الػضيفة مغ صلبحية ه  سحب يج أكعمى السػضف  زباشيةنإلا

 تكػف محكسة إفػ لا تعجك الأخخ ي يفالعخاقي  بسجمذ الجكلة محاكع القدع القزائي أحجػك السػضفضغ

ت كسالمسحا حالةإلاحا ذلظ لا يسكغ الحجيث عغ ىعمى  كتأسيدا .(4)الخئاسية التأديب قخاراتشعغ عمى 

 .في العخاؽ التأديبية

ا   نطاـ قائع في العخاؽ  أنو   نجج الجشائيةت كسالسػضفضغ العسػمضضغ لمسحاا إحالةػص خر  ب أم 

مجمذ الجكلة  أكج كسا, جخائع السػضفضغ مغ خلبؿ الػزيخ السختزب الجشائيةالدمصات  كيكػف أخصار

 .(5)(الػزيخ السختز السحاكع مغ صلبحية إلىالسػضف  ة)أحال إفالعخاقي عمى 

قخار  إصجاركقائي يتع مغ خلبؿ  إجخاء ػ عبارة عغى جشائيةالك  التأديبيةالسحاكع  إلى حالةإلا كسا تعج

يالتي  ةيالجمغ  حالةإلا مغ  التأديبية السحكسة إلى حالةإلايعج  قخار  كسا ,(6)الإجخاءبحلظ  قانػف ا الخر 

                                                             

 .7111( لدشػ 71( مغ قانػف الخجمة السجنية الإماراتي رقع)85( يشطخ /السادة )1)
 .794( يشطخ/ د. غازؼ ؼيرل ميجؼ, مخجع سابق, ص 7)
 .18/7/7116, جمدة  7116لدشة  61( القخار رقع 3)
 .7117( لدشة 71/تاسعا/أ( مغ قانػف مجمذ الجكلة العخاقي رقع )7( يشطخ/ السادة )4)
 .18/7/7116, جمدة 61/7116( قخار مجمذ الجكلة رقع 5)
 .378( يشطخ/ محمد أنذ قاسع جعفخ, السخجع الدابق, ص 6)
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 حالةإلا أمخيعج  كسا ,(5)استقلبؿ ؼيو  ائيا كلا يقبل الصعغ ين اإداريفلب يعج قخار  التأديبية الجعػة اتإجخاء

 .التحقضق الجشائي أعساؿمغ  عسلب   الجشائية لمسحكسة

ا   خع إف نجج ,السحاكسة إلى حالةإلاقخار  أثخعغ  أم  يقخر  قانػف  أؼ ي ذخع أكالعخاقي لع يزع  ألسذ 

 إلى أكالخئاسي  التأديب اتيج أماـ التأديبية السحاكسة إلى و  حالتأتع تالسػضف التي  تخؾية عمش و  مغ خلبل

زباط مػضفي إن قانػف ( مغ 74) السادة نز   إفكعمى الخغع مغ  الجشائيةدمصات ال أماـ الجشائية السحكسة

 أكالسختز  جائخةالرئيذ  أكالسختز مػزيخ ل إفالتي تقخر  ,1991( لدشة 14رقع ) كالقصاع العاـ الجكلة

السػضف  ع ارتكابمشي  لأؼ ا تبضغ إذ ختراصإلأ ةصاحب إحالة السػضف لمسحكسةزباط نإلالسجمذ 

خعكحلظ لع يختب  ,(0)جخـ جشائي العسػمي   .(3)حالةإلاتمظ  نتيجة التخؾيةسمبي عمى  أثخ أؼالعخاقي  ألسذ 

خع إف نججتقجـ  مس اك   السحاكع الجدائية غضخ ذؼ  إلى حالةإلا أمخالعخاقي حدشا  فعل عشجما عج   ألسذ 

السػضف  أمخكػف القزاء لع يفرل في  ,إجخاءمجخد  حالةإلا أمخعمى تخؼيع)تخؾية( السػضفضغ كػف  أثخ

كتداب القخار الجرجة أا  لمتخؾية بعج مانعة السػضف سػؼ يكػف إنة, كفي حاؿ أدإندإلاب أكسػاء بالبخاءة 

 القصعية.

 :(حتياطيإلاسحب اليد )الهقف ثالثا / 

مغ السػاضيع ذات التأثضخ الحاسع في حقػؽ  حتياشيإلا الػقف أكسحب الضج يعج مػضػع  

 و  جؼ مغ خلبلياحتياشي مؤقت ت إجخاء)  أنو  ب (4)حتياشي(إلاكيقرج بدحب الضج)الػقف  السػضف العاـ,

                                                             

السبادغ القانػنية التي قخرتيا السحكسة الإدارية  , مجسػعة77/9/7117ؽ. عميا, جمدة  44لدشة  766( الصعغ رقع 1)
 . 1759, ص 137, السبجأ 47العميا, الدشة 

 .1991( لدشة 14( مغ قانػف انزباط مػضفي الجكلة كالقصاع العاـ رقع )74( يشطخ/ السادة )7)
لمحقػؽ, كمية الحقػؽ, جامعة ( يشطخ/د. أنداـ عمي عبج الله, حساية حق السػضف العاـ في التخؾية, مجمة الخافجيغ 3)

 .781ص  ,7117 ,54, العجد 17السػصل, السجمج 
( مغ السادة 7( اشمقت تدسيات مختمفة عمى سحب الضج, ففي لبشاف اشمق عميو )التػقف عغ العسل( , يشطخ الفقخة )4)
ؿ 1959( لدشة 117( مغ نطاـ السػضفضغ المبشاني بسػجب السخسػـ الاشتخاعي رقع )58) كفي مرخ يدسى )الػقف  .السعج 

. كفي الأردف يدسى )السمغى(1978 ة( لدش47غ السجنضضغ بالجكلة رقع )( مغ قانػف العاممض83الاحتياشي(, يشطخ السادة )
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جشائية يسشع مغ  أكتأديبية  اتجخاءلإالسػضف عغ العسل عشجما يتعخض السػضف  إبعاد إلى الإدارة

 .(5)شضمة مجة الػقف( و  كضيفت أعساؿرسة مس ا

 ه  كقائي تتخح إجخاءػ ىك  الجػازؼ الػقف  ألأكؿالشػع  ,عمى نػعضغحتياشي إلاكػف الػقف يك   

لػجػد تحقضق  مؤقتة سجةل و  كضيفت أعساؿعغ  تأديبياع يالعامل الست إقراء جؼيب الإدارؼ سمصات التحقضق 

حتياط إلا إلىما يجعػ  أليو  ع يبعس الت وفي تػجي لأف أك السخترةمغ قبل الدمصات التحقضق  ويجخؼ بحق

ؼيسذ  و  ما يذضشاـ يتإلافي  لأف أك ,عشو   ه  ككف يج مشو   ه  مغ خلبؿ تجخيج وب ؿػ السختشحي عغ العسل الك 

اخ يا حتى يص  عشي ا فضشحىىالتي يتػلا الػضيفةذلظ  ا  تبع اك  (,0)و  ب عمق مس  لمػقف  الأخخػـ يالسف أم 

 أك قانػف الػقف عغ العسل الػضيفي بقػة ال) ػىك  كفق قخار مجمذ الجكلة ػ الػقف الػجػبيىحتياشي إلا

 .(3)(و  بسجخد تحقق سبب ةمؤقت ةجبخا كبرػر  و  كضيفت أعساؿالسػضف عغ  إبعادػ ىسحب الضج  

خع إف نججففي مرخ    عمى  اىتأكضجؼ مغ خلبؿ ختيار إلأ أك الػقف الجػازؼ عمى نطاـ  نز   ألسذ 

 لخئيذ ككحلظ ,العامةضئات يال رؤساء مجالذ إدارات حجلأ أكالسحافع السعشي  أكزيخ السختز مػ ل إف

 عمى يعسل إف ,عمشي   كل   أختراصكبحدب عمى حجة,  , كذلظ عمى حدب كل حالةةالإداري الشيابة ةيج

 ات التحؿيق ت مرمحةمتى تصمب معضشة حتياط لسجةإلاعغ العسل عمى سبضل  مػضف معضغ مؤقتا إيقاؼ

كىحه السجة تكػف ثلبثة أشيخ كحج اقرى, كبالتالي يجػز إف تكػف مجة الػقف أقل مغ ذلظ. كإذا  ذلظ

                                                                                                                                                                                              

. أما 7113( لدشة 87( مغ نطاـ الخجمة السجنية رقع )49)كقف السػضف عغ العسل(, يشطخ في ذلظ الفقخة )أ( مغ السادة )
السمغى, ثع سسي  1979( لدشة 41( مغ قانػف الانزباط رقع)75يدسى )كف الضج( في السادة ) كاف في العخاؽ فأنو  

السمغى, ككردت التدسية نفديا في  1936( لدشة 69( مغ قانػف الانزباط رقع )36)بدحب الضج( في ضل السادة )
ؿالس 1991( لدشة 14( مغ قانػف انزباط مػضفي الجكلة كالقصاع العاـ رقع )16السادة)  .عج 

صبعة , م1991( لدشة 14( د. غازؼ ؼيرل ميجؼ, شخح أحكاـ قانػف انزباط مػضفي الجكلة كالقصاع الاشتخاكي رقع )1)
  .77, ص 7111العدة, بغجاد, العخاؽ, 

خ ( د. ميادة عبج القادر إسساعضل, كلاية الشيابة الإدارية بتػؾيع الجداءاف التأديبية, مشذأة السعارؼ, الإسكشجرية, مر7)
 .193, ص 7119

 .71/1/7114, تاريخ القخار: 6/7114( قخار مجمذ الجكلة العخاقي في أبجاء الخأؼ في السدائل القانػنية رقع 3)
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اقتزت متصمبات التحقضق م ج ىحه السجة فلب سبضل لحلظ إلا بإلالتجاء إلى السحكسة التأديبية السخترة, مع 

خع لأثخ ذلظ الػقف تختضب . (5)رصجكر القخاأجخه  مغ تاريخ  حخماف السػضف السػقػؼ مغ نرف ألسذ 

كقائي,  أكتحفطي  إجخاءػ مجخد يحتياشي الجػازؼ عغ العسل, فإلاػص شبيعة الػقف خر  ب أم اك  

ليدت عقػبة تػقع عمى السػضف العاـ.  أنو   كسا, و  اـ كضيفتيالعامل مؤقتا عغ أداء م إبعاد مشو  الغخض 

احتياشي  إجخاءحتياشي عغ العسل إلا)الػقف  إفالعميا السرخية  ةالإداريقخرت السحكسة  ذأفحا الىكفي 

   .(0)كلا يعج عقػبة(

خع إف نججالػقف عمى تخؾية السػضف العاـ,  أثخ أم ا  الخجمة  قانػف في  نز  السرخؼ قج  ألسذ 

بأؼ حاؿ مغ  و  لا يسكغ تخقضت و  يػقف عغ عسم ألحؼالسػضف  إف, 7116 و( لدش81السجنية السرخؼ رقع)

السحاكع  إلى و  تتع أحالت ألحؼت عمى عجـ جػاز تخؾية السػضف أكج كساالػقف, ك حػاؿ خلبؿ مجة إلا

ا ىحػاؿ كغضخ إلاحالة, مع ضخكرة عجـ تأخضخ تخؾية السػضف في تمظ إلاالتأديبية كالجشائية خلبؿ مجة 

 .(3)مغ سشتضغ كثخلا

حا الػضع الػضيفي في ىع الخجمة السجنية نط   قانػف  إف نججالعخبية الستحجة  ألأماراتفي دكلة  أم ا

 .(4):يقانػنألحتياشي إلاالة الػقف , كحالإدارؼ حتياشي إلاحالة الػقف سا ىتضغ, لحا

 ( عن العسل:الإداري )  حتياطيإلاالهقف  – 5

 إجخاءككؤقتة م ةبرف -انياككم و  السػضف عغ كضيفت إبعادػ ىحتياشي عغ العسل إلايخاد بالػقف  

الحؿيقة مجخدة بعضجة عغ التأثضخ مغ  إلىاحتياشي بشاء  عمى قخار مغ الػزيخ السختز, بػية الػصػؿ 

                                                             

 .7116( لدشة 81( مغ قانػف الخجمة السجنية السرخؼ رقع )63( السادة )1)
نػنية التي قخرتيا السحكسة الإدارية , مجسػعة السبادؼ القا17/11/7111ؽ. عميا, جمدة  44لدشة  3719الصعغ رقع  (7)

 .81, ص 11/1, السبجأ 1/ ج46العميا, الدشة 
 .7116( لدشة 81( مغ قانػف الخجمة السجنية السرخؼ رقع )65( يشطخ/ السادة )3)
 7111( لدشة 71( مغ قانػف الخجمة السجنية الإماراتي رقع )67( يشطخ/ السادة )4)



 91                     ألإتحادي في ذشلٍح الدٌظف انؼاو   مجهس الخذيح انؼايح اخرظاص ....-:انثاًَانفظم 

 

  

بقخار مغ مجمذ  إلاالسجة  هحىمج  لا يجػز كسا, خيعغ ش لا تديجنفػذ السػضف السػقػؼ خلبؿ مجة 

 أكفي أؼ كقت سػاء بشاء عمى شمب  ؼيو  يعضج الشطخ  إفصجر القخار يجػز  لسغ أ كسا, السختز التأديب

 .(5)ومغ تمقاء نفد

 :( عن العسليقانهنألحتياطي)إلاالهقف  – 0

)كل مػضف يحبذ احتياشيا  أنو  ب يقانػنألحتياشي إلاالخجمة السجنية عمى حالة الػقف  قانػف  نز    

ما  ويرخؼ لاء مجة الحبذ يتإن, كبعج الاجسالي وراتب نرف كيػقف صخؼ ومجة حبد ويػقف عغ عسم

حخـ  إلاا ك يأجمسة التي حبذ مغ يمغ الت و  تئبخا أكالحفع  إلىى التحقضق يتإنا إذ و  مغ راتب و  سرخسبق 

كسا نز  عمى إف ) كل مػضف يحبذ تشفضحا  لحكع قزائي في جشحة غضخ مخمة بالذخؼ أك , (7)(مشو  

 .(3)إلاجسالي مجة الحبذ السحكػـ بيا نيائيا ( كيحخـ مغ راتبو   قانػف إلام انة يػقف عغ عسمو بقػة ال

عغ العسل يتختب تمقائيا  عمى حبذ  يقانػنألحتياشي إلاالػقف  إفضغ الدابقضغ شر  ذ مغ الكنتمس 

 عغ السػضف فخاجإلاب أك قانػف يدكؿ بقػة ال حا الدببيلحتياشي إلاالػقف  فأف عميو  , ك احتياشياالسػضف 

 يكػف  كسا ,صلإلاحتياشي في إلالدكاؿ الدبب السػجب لمػقف  اكذلظ نطخ  ى التحقضق لمحفع, يتإنا إذ أك

ػ ارتكاب ىك  سبب الحبذ كافا إذ إلا قانػف ال ةقػ ب العاـ لمسػضف حتياشيإلامػجبا لمػقف  حا الحبذى

لمجخائع  ضافةإلابالساؿ,  أكالعخض  أك عتجاء عمى الشفذإلاجخائع  أك الػضيفة بدببجخائع  السػضف

اإلابالسخمة  التحايل في سغ التعضضغ, أؼ ثبػت  أكاـ مغ الدمصة التشفضحية يتإلايكػف  فأكالذخؼ,  أك ةنم 

 .قبل سغ الثامشة عذخ و  تع تعضضش أنو  ضف ػ الس

رسة امسقصاع السػضف عغ إنيؤدؼ  ألحؼبدبب حكع قزائي  و  السػضف مغ راتب حخماف أم ا  

ا, فرللا إلى و  ذلظ يؤدؼ ب فأف و  كضيفت  فأف ,ـف العاضػ تخؾية الس ىحتياشي عمإلاالػقف  أثخعغ  أم 
                                                             

 .7111( لدشة 71الخجمة السجنية الإماراتي رقع) قانػف  ( مغ1/ ؼ 67( يشطخ/ السادة )1)
 .2111( لسنة 21لانون الخدمة المدنٌة الإماراتً رلم) ( من61المادة) ((2

 .ذاتو  ( مغ القانػف 69( السادة)3)
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خع أك  بدبب التحقضق معو   عمى أنو )يحتفع السػضف السػقػؼ عغ العسل ذلظعمى  نز  ي ألأمارات ألسذ 

بدبب حبدو  احتياشيا ككحلظ السػضف السقجـ لمسحاكسة التأديبية بجكرة في التخؾية أذا حمت خلبؿ الػقف 

كجب رد تخقضتو  الى التاريخ الحؼ استحقيا  التحقضق أك انتيت السحاكسة الى بخائتو   أك السحاكسة, فأذا أنتيى

 .(5)ؼيو(

ىفي العخاؽ ؼ أم ا   مؤقت  إجخاء) أنو  العخاقي ب والفق و  عخ ف كسا ,حا الػقف بشطاـ سحب الضجى يدس 

ايسشع السػضف مغ  ا الدمصات ىر قج  ت لسرمحة عامة أك, و  لسرمحة تحقضق يجخؼ مع و  رسة كضيفتمس 

خع تشاكؿ كسا, (0)(و  بفخض السخترة  زباط مػضفي الجكلةإن قانػف  في ؼ ختيار إلأالعخاقي الػقف  ألسذ 

ؿ 1991 سشة (14رقع ) كالقصاع العاـ العخاقي  غضخ الجائخةخئيذ لمػزيخ السختز كل إف عمى أكج إذ ,السعج 

 أعساؿعغ  ه  سحب يج أؼ ,و  عسم عغ بػقف السػضف العاـ احتياشيا قخارا  يرجر  إف ػزارةالسختبصة ب

 حا الػقف مغى كافكذلظ متى  ,السخترةا سمصات التحقضق يخلبؿ التحؿيقات التي تجخي ,و  كضيفت

 .(3)التحؿيقات تمظ كحدغ سضخ متصمبات الحفاظ عمى سلبمة

خع تشاكؿ كسا   أنو  عمى  الجكلة السػضفضغزباط إن قانػف في  أجخاء سحب الضج أثخ العخاقي ألسذ 

 .(4)(ه  سحب يج مجةخلبؿ  و  ركاتب ؼا  نر  إالضج سػضف مدحػب يتقاضى ال)

الخجمة السجنية في العخاؽ كالجكؿ السقارنة تػافقت  ذأفب يةقانػنالالتذخيعات  إف خ لشاييطتقجـ  مس اك  

أذ لايسكغ تخؾية السػضف أثشاء مجة  وحتياشي عمى تخؾية السػضف العاـ كمختبإلاالػقف  أثخمغ ناحية 

  الػقف الا بعج انتياء التحقضق معو.

 هظف:الس أداءرابعا/ عدم كفاية 
                                                             

 ( مغ القانػف ذاتو .84السادة )( 1)
القانػف العخاقي, دراسة مقارنة, مجمة العمػـ ( د. ميجؼ حسجؼ ميجؼ الدىضخؼ, اثخ سحب الضج عمى الخاتب كالتخؼيع في 7)

 .711, ص 7117القانػنية كالدياسية, كمية القانػف كالعمػـ الدياسية, جامعة ديالى, السجمج الدادس, العجد الأكؿ, 
 . 1991( لدشة 14( مغ قانػف انزباط مػضفي الجكلة كالقصاع العاـ رقع )17( يشطخ/ السادة )3)
 .1991( لدشة 14نػف انزباط مػضفي الجكلة كالقصاع العاـ رقع )( مغ قا18( السادة )4)
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 السقارنةالتذخيعات  عخاقي كفيتذخيع الالفي  التخؾية مػانع أحجالسػضف العاـ مغ  أداءف يعج ضع 

 كفاية أداءعمى  سا تعتسج كميا  إن ختيارإلأالتخؾية ب إفا عمسشا إذ, ختيارإلأية تجخؼ بالتخؾ تكانا إذخاصة 

  .(5)شيةيالس و  السػضف العاـ ككفاءت

مغ  ألحؼ ,الاداءتقػيع تقاريخ السػضف العاـ عغ شخيق نطاـ  أداء ؾياس مجػ كفاءة تتع عسمية كسا 

 أكالتخؾيات  حفي مش ألأثخبمغ أ ويكػف ل ػىك عسػمضضغ في العسل الالتسضضد بضغ السػضفضغ  إلىيؤدؼ  و  شأن

ؼكقج  ,(0)ايمشع لحدغ  اللبزمةؾياس مجػ تػافخ الرفات  )أنياالسػضف العاـ ب كفاية الإدارؼ  والفق عخ 

سػضف مغ ال و  تحمضل دكرؼ دقضق لسا يؤدي أنياب الأخخ عيبعزا يعخ ف كسا ,(3)(ايما في شاغمض كضيفة أداء

 تقضيسا   السػضفحا ى أداء ا ثع تقضيعىالتي يتػلا لمػضيفة بالشدبةمغ مدؤكليات  و  مىكاجبات كما يقع عمى كا

يكػف التقجيخ  إذ ,سؿياس دقضق كعادؿب و  يكفل تدجضل عسل كل فخد ككزن كاؼ  نطاـ  عمى كفق مػضػعيا  

حا التقضيع كالتقجيخ ىك  ,(4)زمشية معضشة هكخلبؿ فتخ  ,لمسػضف كالحؿيؿية الفعمية معبخا  عغ الكفاية ايةيالشفي 

لؿياس  الإدارة و  يخ سشػؼ تزعػ تقخ ىك  ,الاداءتقػيع  بتقخيختدسى  يةقانػن ة أدا  بػاسصةالسػضػعي يتع 

 .(5)ايكل مػضف لجي كفاءة

خع إف نججفي مرخ ف   الإدارة إفعمى  أكج  7116 ولدش (81رقع ) السجنية الخجمة قانػف  في ألسذ 

يتع  إذ ,ايكل مػضف لجي أداءتقضيع  و  يسكغ مغ خلبل تقػيع الاداء بشطاـ يعخؼبػضع ما  تختز العامة

                                                             

 اشخكحة ( يشطخ/ د. محمد احسج مرصفى عبج الخحسغ, الإجخاءات الاحتياشية لمتأديب في الػضيفة العامة, دراسة مقارنة,1)
 .346, ص 1991دكتػراه, كمية الحقػؽ, جامعة عضغ الذسذ, القاىخة, مرخ, 

ي محمد عؽيفي, نطاـ الخجمة السجنية, دراسة تصبيؿية لشطخية الػضيفة العامة كتصػرىا في مرخ ( يشطخ/ د. أيسغ فتح7) 
 .353, ص 7118, الحرخؼ لمصباعة, الإسكشجرية, مرخ, 1كفخندا, ط 

, ص 1966( يشطخ/ د. حسجؼ أمضغ عبج اليادؼ, نطخية الكفاية في الػضيفة العامة, دار الفكخ العخبي, القاىخة, مرخ 3)
558. 

( يشطخ/ د. محمد أنذ قاسع جعفخ, نطع التخؾية في الػضيفة العامة كاثخىا في فاعمية الإدارة, رسالة دكتػراه, كمية الحقػؽ, 4)
 .183-187, ص 1985جامعة عضغ الذسذ, القاىخة, مرخ, 

 .311, ص 1995( يشطخ/ د. ماجج راغب الحمػ, القانػف الإدارؼ, دار السصبػعات الجامعية, الإسكشجرية, مرخ, 5)
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ػضع تقخيخيغ عمى ب السخترة الإدارةتقػـ  إف أؼ ,ةأحجالػ  السالية حا الشطاـ مختضغ خلبؿ الدشةىصبضق ت

 حضثمغ  بالعسػمية يترف الاداءنطاـ تقػيع  إف كسا ,(5)ايالسػضف لجي أداءعغ  خلبؿ الدشة قلإلأ

دمع ي الع فيدرجت أكع يمػقع أكع يمختبت تكان أيا   وجسيع السػضفضغ يخزعػف ل فأف ,وخاضعػف لال

 .(0)يخزعػف لشطاـ التقػيع مثل باقي السػضفضغ يةشخاؼإلإك  الؿياديةالػضائف  ا, فذاغمػ الػضيفي

خع إف نججلحلظ    ؤلاء حاؿ ىاء خجمة يتإنعمى  نز  الخجمة السجنية السرخؼ  قانػف في  ألسذ 

تشتيي لعجـ الرلبحية لمػضيفة خجمة حضث نز  عمى ) مغ فػؽ الستػسط أقل بجرجة قجربسختبة تع يتقضيس

شاغمي الػضائف الؿيادية الحيغ يقجـ عشيع تقخيخاف متتالضغ بسختبة اقل مغ فػؽ الستػسط مغ الضػـ التالي 

 قانػف ل التشفضحية لبئحةال ذلظ تأكج كسا ,(3)لتاريخ صجكر أخخ تقخيخ نيائي مع حفع حقيع في السعاش(

 السػضف أداءجسيع الزػابط كالقضػد عشج تقضيع  ةيشبغي مخاعا أنو  عمى السرخؼ  السجنية الخجمة

 .(4)العسػمي
( سشة 81الخجمة السجنية السرخؼ رقع ) قانػف  إف نججعمى التخؾية,  الاداءعجـ كفاية  آثاركمغ   

يخقى  إفلا يسكغ  إذمغ شخكط التخؾية حدغ أداء السػضف العاـ, إف برخاحة في القػؿ  نز   7116

خعرأػ  التيمغ الكفاءة,  عاليةعمى تقاريخ تقػيع بشدبة  و  بعج حرػل إلاالسػضف  درجة كفء  أنيا ألسذ 

اقجمية, إلابالتخؾية  تكانكذلظ متى   إلاجرجة مستازة, تكػف تمظ ال إف, ؼيجب ختيارإلأالتخؾية ب تكانا إذ أم 

لع يسكغ ذلظ فضتع تأجضل  فأفلسختبة الكفء  والسختبة, فضتع الشدكؿ ب هحىعجد مغ يحرل عمى  ةا تبضغ قمإذ

 .(5)التخؾية

                                                             

 .7116( لدشة 81( مغ قانػف الخجمة السجنية السرخؼ رقع)75( يشطخ/ السادة )1)
 .356( يشطخ/ د. ايسغ فتحي محمد عؽيفي, مخجع سابق, ص 7)
 .7116( لدشة 81( مغ قانػف الخجمة السجنية السرخؼ رقع )78( يشطخ/ السادة)3)
 .7117( لدشة 1716نػف الخجمة السجنية رقع )( مغ اللبئحة التشفضحية لقا74( يشطخ/ السادة )4)
 .7116( لدشة 81( مغ قانػف الخجمة السجنية السرخؼ رقع)79( بشطخ/ السادة )5)
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ات تذخيعية تحجد ىثلبثة اتجا الاداءتقجيخ كفاية ل  إف نججالعخبية الستحجة  ألأماراتفي دكلة  أم ا 

تحجد مخاتب تقجيخات  أنيا في تذخيعات أخخػ  نججكفء, جضج( ,  ,ي )مستازىك  الاداءمخاتب تقجيخات 

اتب تقضيع تحجد مخ  أنيا نجج, كفي تذخيعات أخخػ , ضعيف(ي )مستاز, جضج, مخض  ىة ك أربعب الاداء

 .(5)از, جضج ججا , جضج, متػسط, ضعيف(ي )مستىبخسدة مخاحل ك  الاداء

اللبئحة التشفضحية  إلىالخجمة السجنية ذلظ  قانػف  أحاؿ, فقج الاداءػص تقجيخات تقضيع خر  ب أم اك   

ػصا السػضفضغ خر  ك السػضفضغ الخجمة السجنية لتػلي تحجيج درجات الكفاءة في تقخيخ تقضيع أداء  قانػف ل

 ةالإداريالخجمة السجنية استثشى شاغمي الػضائف  قانػف  إف, فقج نلبحع الاداءخ تقضيع لتقجي الخاضعضغ

 إلى, كقرخ تصبضق الشطاـ عمى مػضفي )الجرجات مغ الثالثة الاداء خ تقضيعتقاريمغ تصبضق نطاـ العميا 

استثشى مغ ذلظ  كسا, ةالثانيك  ىألأكلكمػضفي الجرجتضغ  ع كل مغ ككضل الػزيخ السداعجىالعاشخة(, ك 

 .(0)عذخ لتي تسثل الجرجات مغ الحادية عذخ حتى الخابعةالسداعجة ا الػضائف التشفضحية

العميا في  الدمصاتقبل  مغ ختيارإلأبتمظ الػضائف تذغل  إفػ ىستثشاء إلاعمة ذلظ نخػ أف ك   

ع ياعتباشا , بل نتيجة حرػل عي, لع يكغ كصػلالػضيؽية العميا الجرجات أصحاب عىؤلاء ى إف, ك الجكلة

 .مغ الكفاءة عاليعمى تقجيخ 

تشذأ عغ الخبط بضغ مدتػػ تقخيخ تقضيع  التيالخجمة السجنية  قانػف ا عمضي   نز  التي  ثارإلآكمغ  

 :ةالآتي ثارإلآالػضيؽية  ضاعك إلالمسػضف كبضغ بعس  الاداء

كيتختب عمى (, 3)تذجيعية علبكة مشحو  )مستاز(  يتختب عمى حرػؿ السػضف عمى تقجيخ بجرجة 

دكرية  علبكةمغ  و  حخمانك  و  , عجـ تخقضتو  أدائحرػؿ السػضف عمى تقجيخ بجرجة ضعيف في تقخيخ تقضيع 

                                                             

  .94 ( يشطخ/ نػاؼ سالع كشعاف, مخجع سابق, ص1)
 .7111( لدشة 71رقع ) الاماراتي ( مغ قانػف الخجمة السجنية33( يشطخ/ السادة)7)
 .ذاتو  ( مغ القانػف 38(  يشطخ / السادة )3)
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 اءنيإ إلىختبار( عمى تقجيخ بجرجة ضعيف إلاتختب عمى حرػؿ السػضف )تحت يك , (5)قتدتح

 علبكة ؿأك مغ  و  حخمان و  أدائفي تقخيخيغ لتقضيع  حرػؿ السػضف بجرجة ضعيف يتختب عمى كسا ,(0)و  خجمت

ا, الثانيالتقخيخ  أعتسادبعج  وتدتحق ل  مشو  الجكرية قبل البت بالتطمع السقجـ  علبكةا حل استحقاؽ الإذ أم 

  .(3)ؼيو  حتى يتع البت  علبكة, كقف مشح اللمػزيخ السختز

خع إفنمحع  شافأن في العخاؽ أم ا  ب ىكقج ذ ,السػضف العاـ أداءتقػيع للع يزع تشطيسا دؾيقا  ألسذ 

داء أ عمى نطاـ تقاريخ تقػيع شز  مغ ال العخاؾية الػضيؽيةبالخغع مغ خمػ التذخيعات  أنو  القػؿ  إلىالبعس 

 إذ ركاتب مػضفي الجكلة قانػف شطاـ في حا اليل كمرجرا تذخيعيا أساسا نجج إفلشا  يسكغ و  فأن ,السػضفضغ

كمغ  ,ايإلضالتي يصسح في التخؼيع  عمىإلأ الػضيفةالعامل عمى شغل  ككفاية قجرةتثبت  إف اشتخط كجػب

كذلظ قبل الرجكر  ,أخخػ  ةيجمغ  عمىإلأالخئيذ  أعتسادك  ,ةيجمغ  السباشخةي التػصيات ىذلظ  آلية

 .(4)اقانػن السخترة الدمصة جانبقخار التخؼيع مغ 

 السباشخ كمرادقة الخئيذ ةتػصي تزس غي هقخيخ كفاءكجػب تقجيع ت شز  حا الىكنتمسذ مغ   

 و  مجػ كفاءت بيافلكذلظ  ,الحالية وكضيف مغ عمىإلأ وكضيفت إلىقبل تخؼيع السػضف العاـ  عمىإلأالخئيذ 

مغ  خيأش تقخيخ ججيج بعج ستة أصجارثع يجب  ,(5)عمىإلأ الػضيفةاـ ككاجبات يعمى الؿياـ بس و  تقجراك 

 التي 1961 ةلدش (74)العخاقي رقع  السجنية الخجمة قانػف مغ ( 71بحكع السادة ) خضخة عسلب  إلا هحىة تػلي

 و  فأن ,ايا عغ سابقتياتأختراصيختمف مزسػف  أعمى ع في درجة كضيؽيةكل مػضف مخف  عمى جبت أك 

لتػلي  شيةيالس و  ا ثبتت كفاءتإذ إلا و  كلا يتع تثبضت ,خيأش ةست التجخبة لسجة مجةتحت  السػضف مػضػعا   يعج

                                                             

 القانػف ذاتو .( مغ 79( يشطخ/ السادة )1)
 .ذاتو  ( مغ القانػف 77( يشطخ السادة)7)
 .7111( لدشة 71قانػف الخجمة السجنية الاماراتي رقع )( مغ 79( يشطخ/ السادة )3)
 .7118( لدشة 77ع العاـ رقع )/ثانيا/د( مغ قانػف ركاتب مػضفي الجكلة كالقصا6( يشطخ/السادة )4)
, 1( يشطخ/د. ياسضغ نػر كخيع, تقػيع أداء السػضفضغ كدكره في مكافحة الفداد الإدارؼ كالسالي, مجمة أىل البضت, السجمج 5)

 .579, ص 7119, العخاؽ, 73العجد 
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ثبت ت فأف أخخػ, خيأش ستة اىأقراجة م إلى التجخبة مجةبقخار تسجيج لع تثبت ؼيجػز  فأف, الػضيفة هحى

 هحى كالحالةفلب مشاص  ,ايإلضالسخفع  الججيجة الػضيفة عباءإ عمى تحسل  إلقجرةتفت إن اإذك  و  فضتع تثبضت و  تقجر م

 .(5)اييذغم كافالتي  الدابقة الجرجة إلى و  عادتأ 

 إلىستؤدؼ حتسا  الدمبية الكفايةتقاريخ  فأففي العخاؽ  التخؾيةالسػضف عمى  عجـ كفاءة أثخ أم اك   

حرػؿ السػضف العاـ عمى تقجيخ  فأب القػؿ إلىالعخاقي  والفق بىفقج ذ ,السػضف العاـ مشع تخؾية

 شز  عسلب ب كذلظ ,(0)السصمػبة لمجرجة و  كعجـ تخؼيع التخؼيع تأخضخفي  يكػف سببا   و  أدائضعيف في تقضيع 

لقخار  رأؼكفي  ,7118( لدشة 77) كالقصاع العاـ رقع ركاتب مػضفضغ الجكلة قانػف  في يا/د(إن/ث6السادة )

 إف السالية قخرت كزارة إفكبعج ) أنو   ائيةفتإلا و  قخارات أحجفي  1979 ولدش (65)رقع  العخاؾية الجكلةمجمذ 

 و  تجقضق استحقاق إلىخؼ شر  تبل  ,تخؼيع السػضف تقترخ عمى الشطخ في معاممةلا  التخؼيع إفاـ لجيم

عضشا للبستحقاؽ م ا  تاريخ و  تحجد لك  ,وفلب تعتج ب ؼيو   يةقانػنالعجـ تػافخ الذخكط  ايا ثبت لإذف ,الدابق

ا ما لع يلا تتع حسايت السكتدبةالحقػؽ  فأك  عمى التخؼيع الدابق كافة, الستختبة ثارإلآ إلغاءمع  ,يقانػنأل

ركاتب مػضفي الجكلة كالقصاع  قانػف ( مغ 6يا( مغ السادة )إن, البشج )ثقانػف ال لأحكاـا عمى كفقتكتدب 

كثبػت قجرة ككفاءة السػضف 111حجد شخكط تخؼيع السػضف بػجػد كضيفة  7118( لدشة 77رقع ) العاـ

 .(3)عمى اشغاؿ الػضيفة السخاد تخؼيعو  إلضيا بتػصية مغ رئيدو  السباشخ كصادقة الخئيذ الاعمى(

خعكاستشادا  لسا سبق نجعػا    لتبػء الػضائف  دؾيقا  لتقضيع كفاءة الاداءكضع تشطيسا   إلىالعخاقي  ألسذ 

 العميا كي لا يؤدؼ ذلظ الى تعثخ سضخ السخافق العامة.

 الثانيالفرع 

                                                             

 .1961( لدشة 74( مغ قانػف الخجمة السجنية رقع )71( يشطخ/ السادة )1)
سػد احسج الخبيعي, مػانع تخؼيع السػضف العاـ, دراسة مقارنة, مجمة الخافجيغ لمحقػؽ, كمية الحقػؽ, ( يشطخ/ احسج مح7)

 .341-341, ص 7118, العخاؽ, 71, الدشة 83, العجد 18 ػصل, مجسجامعة ال
 .24/6/2113فً  16/2113( لرار مجلس الدولة رلم (3
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 الخاصة السهظف العام تحرقية مهانع

 فسشيا, ة الخاصة عمى تخؾية السػضف العاـالتخؾي مػانعمجػ تأثضخ في  السقارنةالتذخيعات  تبايشت

تأخضخ تمظ التخؾية, لحلظ  ىعم ألأثخعجيع  كاف ما مشيا, ك عاؿ في تأخضخ التخؾية الػضيؽيةف   أثخذك  كافما 

ا, جازةإلا مانع ىألأكلفي الفقخة  تشاكؿ, سشفقخاتثلبثة  حا الفخع فيى تشاكؿسش  تشاكؿة سشالثانيفي الفقخة  أم 

  .خضخةإلافي الفقخة  وتشاكلسش ألإعارة مانع أم ا, ك الشقل مانع

 :جازةإلا/  لاأو 

متى ما ذلظ ك  جازةإلاػ ى ,الػضيؽيةتذخيعات ال بسػجب افضي  لسػض الجكلةا يتالتي قخر  مغ الحقػؽ   

العسل كسضخ حدغ السخفق  مرمحة وتفتزيحق لمسػضف  جازةإلاكتعج  ,اقانػن السحجدة ايشخكش تفخ اتػ 

  الػضيؽيةي حق مدتسخ ما دامت الخابط ىبل  الإدارةمغ  مشحة جازةإلا لا تكػف كبحلظ  ,و  تطامإنالعاـ ك 

 .(5)قائسة

القزاء عمى  أكج كسا ,(0)(قصاع السذخكع عغ العسلنإلا) أنياب الإدارؼ ا القزاء يعخ ف مرخففي 

خعنطع ) أنو  السرخؼ  الجكلةعشجما قخر مجمذ  جازةإلاتمظ  شبيعة حق العسل بسا لا يسذ بحقػؽ  ألسذ 

بخاتب  إجازات, ألأكؿ, الشػع عمى نػعضغ ألإجازاتكتشقدع  .(3)(جازةإلافي  وحق الحقػؽ  هحىالعامل كمغ 

خع تشاكؿ كقج ,بجكف راتب إجازةػ ى ألإجازاتمغ  الأخخالشػع  أم ا,  رقع  السجنية الخجمة قانػف في  ألسذ 

اـ عجيسة بخاتب ت ألإجازاتتعج  إذ, (56-46)في السػاد  للئجازات يقانػنألالشطاـ  7116 ولدش (81)

                                                             

, شخكة أسيا لمصبع 1 العامة لحقػؽ ككاجبات العاممضغ في الجكلة, ط ( يشطخ/د. عبج الػىاب عبج الخزاؽ التحافي, الشطخية1)
 .718, ص 1984كالشذخ, بغجاد, العخاؽ, 

, مجسػعة السبادغ القانػنية التي قخرتيا السحكسة الإدارية 16/6/7116ؽ. عميا, جمدة  55لدشة  36356( الصعغ رقع 7)
 .1711/ ب, ص 97, السبجأ 7/ج61العميا, الدغ 

, مجسػعة السبادغ القانػنية التي قخرتيا السحكسة الإدارية 76/4/7114ؽ. عميا, جمدة  58لدشة  4647غ رقع ( الصع3)
 .747/أ, ص 64, السبجأ 7/ج59العميا, الدشة 
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حا ما ىـ, ك اعمى تخؾية السػضف الع أثخف راتب فتكػف ذا بجك  ألإجازات أم ا, ك عمى تخؾية السػضف ألأثخ

 .(5)الخجمة السجنية السرخؼ  قانػف ل التشفضحية ة حعمية اللبئ تنر  

خع نز  . فقج العخبية الستحجة ألأماراتفي دكلة   أم ا ( 71) الخجمة السجنية رقع قانػف في  ألسذ 

 ألإجازات أنػاعحجد  إذ ,(67-43)ا في السػاد مغ يا كتفاصضميأنػاعبضغ  إذ, ألإجازاتعمى  7111لدشة 

خار مغ مجمذ شح لمسػضف تحجد بقسالتي ت ألإجازات إف, كمغ الججيخ بالحكخ (0)التي تسشح لمسػضف

اء يتإنيشقصع مغ العسل بعج  إفضف ػ لمس لا يجػز إذاقتخاح مغ مجمذ الخجمة السجنية, بشاء  عمى الػزراء 

ا, يػما  ( 15قصاع )نإلاا بمغت مجة إذ قانػف مدتؿيلب بحكع ال هعج   إلىذلظ يؤدؼ  إف, بدبب جازةإلا ا إذ أم 

, كلكغ استثشاء مغ يػما  جسالي عغ كل إلا و  لساؿ مغ راتبمغ ذلظ, فضتع قصع مبمغ مغ ا أقلقصاع نإلا كاف

 ا  السػضف أسباب إبجػا إذ مدتقضلغضخ  يػما  ( 15) و  قصاعإنبمغ  ألحؼذلظ, لمػزيخ السختز عج  السػضف 

 عميو  تسشح لمسػضف بدبب شارغ يتعحر  يافأن, رضةالعا ألإجازات أم اك , (3)عغ العسل و  قصاعإنمقبػلة تبخر 

يقجـ  إف, يجب جازةإلااء يتإن, كعقب أحجفي العاـ الػ  أياـستة عمى  لا تديجلسجة  مقجما   عشو  بلبغ إلا

تسشح  إجازةي ىالصارئة  ألإجازات, ككحلظ مغ و  قصاعإنالتي اقتزت  سبابإلا بياف و  السػضف لخئيد

 .(4)أياـلسجة ثلبثة  ةالثانيمغ الجرجة  و  أقارب أحجضف عشج كفاة ػ لمس

 :ةالآتيالسجد  عمى كفقك   أجساليا بخاتب يضف يدتحقػ الس فأفالجكرية,  ألإجازات أم اك 

الجرجة  إلى ىألأكلمغ الجرجة  الػزراء السداعجيغ كالسػضفضغ ككلبءالػزراء ك  لػكلبءتسشح  يػما    (61) -

 الخابعة.
                                                             

)لا يجػز الشطخ في تخؾية  , حضث أكجت بأنو  7117( لدشة 1716( مغ اللبئحة التشفضحية رقع )97/7( يشطخ/ السادة )1)
مغ الإجازة باستثشاء الإجازة السخضية  كإجازة  اذا كاف حاصلب عمى إجازة بجكف اجخ ألا بعج عػدتو   111ـ السػضف العا
 رعاية الصفل(

 4إجازة مخضية.  – 3إجازة دكرية.  – 7إجازة عارضة.  -1( : الإجازات التي يجػز مشحيا لمسػضف ىي 45( السادة)7)
 إجازة خاصة. – 5إجازة دراسية.  –
 .7111( لدشة 71( مغ قانػف الخجمة السجنية الإماراتي رقع (61السادة) ( يشطخ/3)
 .ذاتو  ( مغ القانػف 46( يشطخ/ السادة)4)
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 الػضائف. لباقي يػما  ( 45) -

 لػكلبءبالشدبة  أم اك , ككضل الػزيخ إلىخصي  يقػـ بتقجيع شمب إفجازة لمسػضف إلاط لسشح خ تيذك 

ػ الػزيخ ى جازةإلا عمشحي  مى في السػافقة ع خز  ة التي تتخ يالج فأف, الػزراء السداعجيغ ككلبءلػزراء ك ا

 .(5)السختز

ا يا لع يتدشى لمسػضف التستع بإذ, فا خلبؿ الدشةيجازة الجكرية حق لمسػضف يتستع بإلاكتعج  

في العاـ القادـ كبخلبؼ  اىأخح وحق لؼي  ,و  خلبؿ العاـ نفدا يلع يخغب التستع ب ػى أكنتيجة لطخكؼ 

 أم اك  ,(0)خيالذ أياـمقدػـ عمى  جساليإلا و  يحتدب بسقجار راتب يػما  عغ كل  نقجؼ بجؿ ويجفع ل و  فأن, ذلظ

, أياـ( 7لسجة ) إجازةقدسضغ,  عمىتشقدع  جازةإلا مجد حضثمغ  يافأنالسخضية,  ألإجازاتػص خر  ب

ة حكػمية يتكػف ج إفخط تدار مغ دكر العلبج كيذ أكبضب ادة صادرة مغ شيكتكػف بشاء  عمى ش

بشاء  عمى  هحىفتكػف  ,أياـمغ سبعة  أكثخا  يتتكػف مج  ك السخضية  جازةإلامغ  الأخخالشػع  أم امخترة, 

عغ السخض  و  يبمغ السػضف دائخت إفذلظ  إضافة إلىالسخترة,  تقخيخ شبي صادر مغ المجشة الصبية

بعج مػافقة مجمذ الخجمة السجنية مشح السػضف  ؼيجػز لمػزيخ جراسيةال ألإجازات أم اك , (3)ضغيػمخلبؿ 

بحات  جراسيةال جازةإلاكيجػز تسجيج مجة  باستثشاء استقصاع أجػر الشقل,أجسالي كبخاتب  دراسيةإجازة 

خع إف, لكغ نلبحع اتالإجخاء خؾ الخجمة السجنية, بل ت قانػف في  جراسيةال جازةإلالع يحجد مجة  ألسذ 

تسشح  التيبإجازة الحج  تتسثل  التيالخاصة  ألإجازات أم اك  .(4)جد ذلظتفرضل ذلظ للبئحة التشفضحية تح

مقجما   و  راتب ويرخؼ ل إفة في الدشة عمى أحجلسخة ك  يػما  ( 71لمسػضف مغ قبل الػزيخ السختز كلسجة )

                                                             

  .7111( لدشة 71قانػف الخجمة السجنية الإماراتي رقع ( ( مغ47) ( يشطخ/ السادة1)
 .ذاتو  ( مغ القانػف 48) ( يشطخ/ السادة7)
 . ذاتو  القانػف  ( مغ51) ( يشطخ/ السادة3)
  القانػف ذاتو . ( مغ57( يشطخ/ السادة )4)
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عمى كف راتب جخاصة ب إجازةالدكجة  أكالدكج  حالخاصة مش ألإجازاتككحلظ مغ  ,(5)داء فخيزة الحجلأ

جازة مغ إلا و  تحدب ل كسا ,جازةإلامجة  في الخارج ول خز  خ سبقاء الدكج ال جازةإلامجة  زأك لا تتج إف

 .(0)خؾية كالتقاعجضسغ مجد الت
خع إفكنخػ   اسشح بجكف راتب, ك ت أنياكتفى بأ, بل جازةإلا مجد يحجد ي لعألأمارات ألسذ  جازة إلا أم 

خعة, فقج قخر ناالػضع كالحز إجازةي ىك الخاصة  ألإجازاتمغ  تعجػ التي الأخخ  ػضفة سمشح ال ألسذ 

كحلظ ف راتب ك شرلادة بف بعج الػ نرخيغ ك يكإجازة لسجة ش ,ل الػضع بخاتب تاـبخيغ قيلسجة ش إجازة

 .(3)جازة خسدة مخات شضمة مجة الخجمة الػضيؽيةإلا هحىز أك لا تتج إفعمى  بجكف راتبخيغ يتسشح ش

كعذخة  خيأشة أربعلسجة  خاصة إجازةا يالتي يتػفى زكج إجازة عجة الػفاة, فقج تسشح لمسخأة  أم اك  

تسشح لمسػضف   يافأنبجكف راتب  جازةإلا أم اك , (4)جساليإلاا يا راتبييرخؼ ل إفأياـ مغ تاريخ الػفاة عمى 

 ثبتأا إذلمسػضف  جازةإلا هحى, كتسشح خ في الدشةيالجكرية كلسجة ش ألإجازاتمغ  و  يدتحقما  إضافة إلى

مخافقة السخيس  إجازةي يف ػ الأخخ  جازةإلا أم ا, ك (5)جازةإلالتمظ  و  تبخر حاجتججية  أسبابشالظ ى إف

 أحجمغ  أك و  ئأبشا أحج أك و  سػاء زكج مخيس   ا  خرلمسػضف ش إف ,جازةإلا هحىمقتزى  فأفالقخيب, 

ا, لغخض العلبج و  مخافقت مشو  , يتصمب و  بائأقخ  مغ  جازةإلا هحىكتكغ  إجازةضف شمب ػ يدتػجب عمى الس مس 

 فأف, جازةإلاا اقتزت الزخكرة تسجيج تمظ إذك  تاـ,كبخاتب  خيغيالػزيخ السختز كتسشح لسجة ش صلبحية

مجمذ الخجمة السجنية لتقخيخ عمى  مخإلأيشبغي عخض  ,اىمج   كتصمب ذلظ خيأش ةأربععغ  جازةإلاشالت 

 .(6)مشاسبا   ه  ما يخا 

                                                             

 .7111( لدشة 71قانػف الخجمة السجنية الاماراتي رقع ) ( مغ53( يشطخ / السادة )1)
 .ذاتو  ( مغ القانػف 54( يشطخ/ السادة )7)
 ذاتو  ( مغ القانػف 55) ( يشطخ/ السادة3)
 القانػف ذاتو . ( مغ56( يشطخ/ السادة )4)
 .ذاتو  ( مغ القانػف 57( يشطخ/ السادة )5)
   القانػف ذاتو . ( مغ58( يشطخ/ السادة )6)
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تتع  ألحؼضف ػ لمس عسل, كتسشحال إصابة إجازةي ىك الخاصة,  ألإجازاتمغ  خضخةإلا جازةإلا أم اك  

خيغ كتحتدب بخاتب تاـ  عغ السجة التي يجازة شإلاأثشاء العسل في دكائخ الجكلة, كتكػف مجة  وأصابت

 .(5)قخيخ مغ المجشة الصبية السخترةتيثبت ذلظ ب إف, عمى ا  لغخض العلبجىقزا

خع أم ا   في  1961 و( لدش74الخجمة السجنية رقع ) قانػف في  ألإجازات هحى تشاكؿالعخاقي فقط  ألسذ 

 ألإجازات, كقج عج  ايجسيع ألإجازاتمجد  قانػف (  كقج فرل ال51-43في السػاد ) مشو  الفرل الثامغ 

االسػضف العاـ,  )تخؾية( عمى تخؼيع ألأثخبخاتب عجيسة  عمى  أثخا ذات ىبجكف راتب , فقج عج ألإجازات أم 

ة اللبزمة لمتخؼيع, كفي سبضل ا ضسغ السجة البضشييتبجكف راتب لا تحدب مج   عتبخ كل إجازةإ  إذتمظ التخؾية, 

ا لتحجيج يأنػاع)لا تحتدب السجد بجكف راتب عمى اختلبؼ  أنو  عمى  الساليةتعميسات كزارة  تنر  , فقج ذلظ

ا, )التخؾية(كالتخؼيع علبكةبالشدبة لملمسػضف  يقانػنألستحقاؽ إلاتاريخ  راتب  فشر  جازة بإلامجد  أم 

 .(0)ا لمغخض السحكػر(يف مجتشر  فتحتدب ب

خع إفرنة, اقالخجمة السجنية في العخاؽ كالجكؿ الس قػانضغمغ خلبؿ استقخاء  تقجـ مس اكيبجك   ألسذ 

اك التخؾية,  مػانعمغ  مانعكف راتب جب التي تسشح لمسػضف ألإجازات, قج عج  العخاقي كالسرخؼ   ألإجازات أم 

خعبخلبؼ  التخؾية, مػانعمغ  ا  مانع تعجلا ك , التي تسشح لمسػضف بخاتب تاـ عج   ألحؼي ألأمارات ألسذ 

 التخؾية,  مػانعمغ  ا  مانعلاتعج  ايجسيعبجكف راتب,  أكالتي تسشح لمسػضف, سػاء  بخاتب تاـ  ألإجازات

 الشقل:/  ياإنث

                                                             

 .7111( لدشة 71قانػف الخجمة السجنية الاماراتي رقع )( مغ 59( يشطخ/ السادة )1)
 .7118لدشة ( 77( مغ تعميسات كزارة السالية بذأف تديضل تشفضح ركاتب مػضفي الجكلة كالقصاع العاـ  رقع )9( الفقخة )7)
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سمصة  للئدارة فأف ,كالمػائح قػانضغالا يتحكسي علبقة تشطيسية ى الإدارةعلبقة السػضف ب تكانلسا 

أخخ ضسغ حجكد كحجات  إلى كافمغ م و  , مغ خلبؿ نقملمسػضف العاـ اللبئحي يقانػنأل تعجيل السخكد

 .(5)تطاـ كاشخادإنسضخ السخفق العاـ ب تكفلك  لزخكرات تدتجعي ذلظ الإدارؼ از يالج

ؼففي مرخ   ايإرادتعغ  الإدارة )إفراح أنو  ب يالسرخؼ قخار الشقل الػضيف الجكلةمجمذ  عخ 

 الػلاية ءأنياػ ىك  ي معضغ,قانػن أثخث أحجىكالمػائح بقرج  قػانضغالبسقتزى ا مغ سمصة يالسمدمة بسا ل

 ةيالج دائخةفي  العامة الػضيفةات أختراص إسشادك  مشياشقػؿ الس دائخة الػضيفةلمعامل في  الػضيؽية

 يا بحدب مقتزيات العسلكانميكػف نقلب قج أخخػ  إلى مغ كضيفة يكػف نقلب كساػ ى, ك ايإلض السشقػؿ

لمسرمحة  العسل, تحؿيقاكمتصمبات تػزيع  ملبئسات بحدب ا مغ سمصة تقجيخيةيبسا ل الإدارة ةيتجخية ج

لا ما داـ  الإدارةة يا جفضي   خز  التي تتخ  مػرإلاالشقل مغ  -وتطامإنك  السخفق العاـسضخ  العامة كحدغ

 أقلة مغ درجة كضيف إلى ونقم تزس غي كاف أك قجميةإلابلمتخؾية  السػضففخصة عمى  تفػيت عميو  يتختب 

شم أكاستعساؿ الدمصة  بإساءةمذػبا   كافـ إ ايمغ تمظ التي يذغم شػع تكت. (0)(ا  جداء  تأديبيا  مقشعا  تزس 

, كقج يكػف جػازيا   كقج يكػف كجػبيا   كقج يكػف نػعيا   يا  كانالشقل مفقج يكػف  ,أنػاع ةأربع إلىتقديسات الشقل 

مىيك الشقل الشػعي  أم ا صمية التي تع إلا والسػضف في كضيفة أخخػ غضخ كضيفت إلىعسل  إسشادفي  تج 

الشقل  أم اك  ,(3)حتى لا يزار السالية و  ا, كلكغ في نصاؽ السجسػعة الشػعية كفي ذات درجتفضي   وتعضضش

                                                             

( يشطخ/ د. أنػر احسج رسلبف, نطاـ العاممضغ السجنضضغ بالجكلة كالقصاع العاـ, مصبعة جامعة القاىخة كالكتاب الجامعي, 1)
 .151, ص 1983القاىخة, مرخ, 

مجسػعة السبادغ القانػنية التي قخرتيا السكسة الإدارية  9/5/1997ؽ , عميا, جمدة  33لدشة  7777( الصعغ رقع 7)
 .1356, ص 147, السبجأ 7/ج37لعميا, الدشة ا
( يشطخ/ د. محمد رفعت عبج الػىاب, القانػف الإدارؼ, نطاـ السػضفػف العسػمضػف في مرخ, دار الجامعة الججيجة, 3)

 .31, ص 7117الإسكشجرية, مرخ, 
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مىي و  فأن ,يكانالس أخخػ,  إلىمغ محافطة  و  لمسػضف العاـ كذلظ بشقم صميإلاالعسل  كاففي تغضضخ م تج 

 .(5)الدابق و  عسم كافا في مىيتػلا كاف الدابقة التيكلكغ يبقى السػضف يسارس الػضيفة 

 كافسػاء  و  أجخائسمصة تقجيخية في  للئدارة فأف, الشقل حا الشػع مغىففي  الشقل الجػازؼ, أم اك  

السخترة في  الإدارةسمصة  إفلسػضف العاـ ) في نقل ا الإدارةسمصة  ذأفبلحلظ قزي , يا  كانم أك نػعيا  

 ,(0)إساءة استعساؿ الدمصة( أكحخاؼ نإلاا ثبت كجػد عضب إذ إلاا عمضي  تكػف تقجيخية لا معقب  ذأفحا الى

في  الإدارةسمصة  قض جخاصة تت حالاتمحجدة, تتسثل في  حالاتيتعمق ب ألحؼالشقل الػجػبي  كأخضخا

 .(3)و  أجخائ

 (47)رقع  بالجكلةسجنضضغ الالعاممضغ  قانػف  كاففقج  ,التخؾيةعمى  الػضيفي الشقل أثخعغ  أم اك  

بعج  إلاالسػضف السشقػؿ  )كلا يجػز تخؾية أنو  , عمى مشو   (37)في السادة  نز   إذ ,)السمغى( 1978 ولدش

عامل بدبب النقل  كاف أك حجيثا   السشذاةفي كضائف الػحجات  التخؾيةما لع تكغ  قلإلأعمى  مزي سشة

 يةقانػنالالعامل مغ يدتػفي الذخكط  ايإلضالسشقػؿ  بالػحجةبضغ العاممضغ  مغ  لع يكغ أك و  نقل تسػيل كضيفت

يتختب  ألحؼػ ىغ التخؾية م سانعالشقل ال إف ػىك  شز  حا الىفحػػ  أم اك  ,الدشة( هحىخلبؿ  لمتخؾية اللبزمة

حخػ يكػف الشقل إلا, كبا  يقجمياتا الػضيؽية كأيمدتقمة في فئاتكحجة أخخػ  إلىالعامل مغ كحجة  نقل عميو  

                                                             

, 7115ع, القاىخة, مرخ, , مؤسدة شضبة لمشذخ كالتػزي1( يشطخ/ د. عاشف عبج الله السكاكؼ, التفػيس الإدارؼ, ط 1)
 .145ص 

, مجسػعة السبادغ القانػنية التي قخرتيا السحكسة الإدارية 9/11/1994ؽ. عميا, جمدة  36لدشة  467( الصعغ رقع 7)
 .77, ص 6, السبجأ 1/ج41العميا, الدشة 

ت( 3) ـ  7116( لدشة 81جنية السرخؼ رقع )( مغ قانػف الخجمة الس77السادة ) نر  عمى )يعخض أػسخ السػضف الحؼ يقج 
عشو  تقخيخاف سشػياف متتالياف بسختبة ضعيف عمى لجشة السػارد البذخية لشقمو  لػضيفة أخخػ ملبئسة في ذات مدتػػ كضيفتو  

, لسجة سشة, كاذا تبضغ لمجشة بعج أنقزاء السجة السذار الضيا في الفقخة الدابقة انو  غضخصالح لمعسل بيا بصخيقة مخضية
%( مغ الاجخ السكسل لسجة ستة أشيخ, كأذا تضبغ بعجىا انو  غضخ صالح لمعسل, اقتخحت المجشة أنياء 51اقتخحت خرع )

خجمتو  لعجـ الرلبحية لمػضيفة مع حفع حقػقو  التأمضشية, كفي جسيع الاحػاؿ تخفع المجشة تقخيخىا لمدمصة السخترة 
 للبعتساد.
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ة فلب أحجالػ  ةالإدارية يالج إشارالشقل ضسغ  كافا إذ أم اة أخخػ, يج إلى ةإدارية يػ الشقل مغ جى سانعال

 .(5)السػضف العاـ تخؾية تأثضخ في تأخضخ ويكػف ل

يكػف  إف عمى شز  الحا ىمغ  جاء خمػا  , فقج 7116 و( لدش81)رقع  السجنية الخجمة قانػف  أم ا 

خع إفبل  ,السػضف العاـ تخؾية تأجضلدكر في  لمشقل الػضيفي الشقل الػضيفي  مغ شخكط صحة أكج ألسذ 

الشقل قج تع  كافا إذ إلا ,التخؾيةفي  هقػؿ دكر عمى السػضف السش خضخإلاحا يالقخار الرادر بلا يفػت  إف

  .السػضفبشاء عمى شمب 

الػزراء  ككلبءالػزراء ك  ككلبءة السخترة بشقل يالج إفنلبحع العخبية الستحجة  ألأماراتففي دكلة 

االػزيخ السختز,  أختراصيكػف مغ  ذلظ  فأف الػزارة, إشارالسداعجيغ في  ارة الشقل مغ كز  كافا إذ أم 

ا مجمذ الػزراء, أختراصكزارة, ؼيكػف ذلظ مغ  إلى بالشدبة السػضفضغ داخل الػزارة أؼ ضسغ الجكائخ  أم 

تكػف  إف, بذخط السػضفضغ شؤكف بقخار مغ الػزيخ السختز كذلظ باقتخاح مغ لجشة ذلظ  يكػف  ,ايالتابعة ل

كزارة,  إلىنقل السػضف مغ كزارة  كافا إذ أم ابالجرجة, ك  و  ية لػضيفتأك ا السػضف مديالػضيفة السشقػؿ ل

عمى التخؾية  أثخحػاؿ, كلا يكػف لمشقل أؼ إلاالػزيخ كرئيذ الجائخة بحدب  أك ؼيكػف ذلظ بسػافقة الػزيخيغ

, عمى نػعضغيتشػع الشقل  كسا ,(0)الشقل بشاء  عمي شمب السػضف كافا إذة أحجفي حالة ك  إلاالػضيؽية 

ا في يية لأك كضيفة أخخػ مد إلىي فضتسثل في نقل السػضف مغ كضيفة كانالشقل الس أم اي كنػعي, كانم

مىمغ الشقل فضتسثل بالشقل الشػعي كي الثانيالشػع  أم ا, الجرجة  إلىحا الشػع في نقل السػضف مغ كضيفة ى تج 

خع إفا, كنلبحع يا مغ ناحية الجرجة كالشػع كشبيعة عسمعشي  كضيفة أخخػ تختمف   أخحي ألأمارات ألسذ 

  .(3)بالتعضضغ عشو  يعػض  إفخضخ يسكغ إلا لأفف الشقل الشػعي ي دك كانبالشقل الس

                                                             

 كما بعجىا. 343السخجع الدابق, ص ( يشطخ/ د. محمد أنذ قاسع جعفخ, 1)
 .7111( لدشة 71( مغ قانػف الخجمة السجنية رقع )39( يشطخ/ السادة )7)
 .81( يشطخ/ د. نػاؼ سالع كشعاف, مخجع سابق, ص 3)
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 إف نججالػضيؽية ذات الرمة,  قػانضغالالخجمة السجنية ك  قانػف في العخاؽ كمغ خلبؿ استقخاء  أم ا

خع  لسجمذ الجكلةضئة العامة يحا جاء في قخار لمىالتخؾية, كفي  مػانعا  مغ مانعالعخاقي لا يعج الشقل  ألسذ 

في نقل السػضف لسقتزيات السرمحة العامة  الإدارة هتتخح ألحؼ, الإدارؼ عقػبة, القخار  لا يعج)  إف

 .(5)أؼ ضخر مادؼ لمسػضف( عميو  ا لع يتختب إذفق العاـ خ السخ كحدغ سض

بشاء  عمى شمب السػضف, لا يؤثخ عمى كفاءة  أككزارة أخخػ  إلىالشقل مغ كزارة  إفكيخػ الباحث 

خعتأثضخ عمى تخؾية السػضف, كحدشا  فعل  ول لا يكػف  كبالتاليالسػضف  لع يعج الشقل العخاقي عشجما  ألسذ 

 لمتخؾية. مانع

  :ألإعارةثالثا / 

التي  ةالإداري ةيالجخارج  كضيفة أخخػ  أعساؿبؾياـ السػضف ) أنياب ألإعارة تعخيف إلى رأؼب ىذ

السعار  ةيالجكتتحسل  الػضيفة هحىعمى  السصبقةمقػاعج ل و  خزػعا مع يل برػرة كمية و  ا كتفخغفضي  يعسل 

 جانب ايعخ ف كسا, (0)(مشياة السعار يالج لجػ  و  حقػق ببعس و  احتفاضعمى الخغع مغ  و  السػضف راتب ايإلض

 بعسل كضيفة - الكتابية و  بعج مػافقت السخترة الدمصةتشفضحا لقخار مغ  - ؾياـ السػضف )أنياب ومغ الفق

 ,صميةإلا و  بػضيفت و  برمت و  احتفاضمع  ,مشيا ه  بخاتب يتقاضا ,غالبا   ةاجشبيعامة  ةيجفي  شاغخة أخخػ 

 أنياب ألإعارةكبحلظ يسكغ تعخيف  ,(3)لا تقل عغ سشة( ألإعارة مجة تكانا إذا مع ذلظ يالتي يجػز شغم

كلسجة  ه  ا كبخضافضي  ة التي يعسل يرج الجالسػضف عمى العسل السػضف خا ايإلضالتي يشتدب  الإدارةمػافقة 

اء مجة يتإنصمية بعج إلا و  دائخت إلىبذخط العػدة  مشيابامتيازات الػضيفة السعار  و  محجدة, مع احتفاض

 .ألإعارة
                                                             

, مشذػر في 16/9/7119في  7119/ انزباط/ تسضضد/317( يشطخ/ قخار لميضئة العامة لسجمذ شػرػ الجكلة رقع 1)
 ..415, مرجر, ص 7119مجمذ شػرػ الجكلة,  قخارات كفتاكػ 

في القانػف العخاقي, مجمة كمية الحقػؽ, جامعة الشيخيغ, السجمج  ( يشطخ/ د. عمي احسج الميضبي, انتجاب السػضف كأعارتو  7)
 .69, ص 7116, 17, العجد 9
 ,748( يشطخ/ د. ماجج راغب الحمػ, مرجر سابق, ص 3)
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خع نز   ففي مرخ عمى مػضػع  7116( لدشة 81الخجمة السجنية رقع ) قانػف السرخؼ في  ألسذ 

يجػز لمدمصة السخترة بالتعضضغ في ضل  ,ا بعج مػافقة السػضف كتابيايفي إشارة صخيحة مزسػن ألإعارة

الخارج, كيحجد القخار  أكالسػضف في الجاخل  إعارةا الدمصة السخترة, ىالتي ترجر ات الإجخاءك القػاعج 

ا, ك (5)ة السدتعضخةيعمى الج أجخة ف كيكػ  و  ضسغ خجمت ألإعارةكتحتدب مجة  ,ألإعارةمجة الرادر   أم 

عجـ  عمىالخجمة السجنية  قانػف اللبئحة التشفضحية ل تنر  , فقج عمى تخؾية السػضف ألإعارة أثخػص خر  ب

مغ  نججعمى ذلظ  كتأسيدا ,(0)حالاتال مغ عجد و  شأنا تحققت في إذالسػضف  جػاز الشطخ في تخؾية

خع  لمتخؾية اللبزمة البضشية السجةكقزاء  و  بعج عػدت إلا التخؾيةالسرخؼ قج مشع السػضف السعار مغ  ألسذ 

قخار ثع صجر  السجة السػضف قج استكسل تمظ كافحتى لػ  أنو   أيزاتفاد يد كسا, عمىإلأ الػضيؽية

 إف صميةإلا و  كضيفت إلى و  عقب عػدت والؿياـ ب عميو  ككل ما  ,ألإعارةخلبؿ مجة  و  تخقضتفلب يجػز  ,و  بإعارت

  .(3)ألإعارةمغ  و  بعج عػدت اىإجخاءتخؾيات يتع  حخكة إلىيتخبز 

خع إف نججالعخبية الستحجة  ألأماراتدكلة  في أم ا  الخجمة السجنية قانػف في  أشار يألأمارات ألسذ 

 ا.ىآثار ا ك يا كالدمصة السخترة بيا كمجتيؼيسا يتعمق بذخكش

 ككلبء إعارةالخجمة السجنية  قانػف  أجاز إذمػافقة السػضف السعار كتابة,  ألإعارةمغ شخكط  إف

السشطسات العخبية بسػافقة الدمصة السخترة  أكالػزارات  أكضئات يال إلىالػزارة السداعجيغ  ككلبءالػزارة ك 

                                                             

 .7116( لدشة 81الخجمة السجنية السرخؼ رقع ) ( مغ قانػف 35( يشطخ/ السادة )1)
 ( نرت عمى : لايجػز الشطخ في تخؾية السػضف أذا تحققت في سأنو  إحجػ الاحالات الأتية : 97السادة )( 7)

 مغ الإعارة. اذا كاف معارا  ألا بعج عػدتو   -1
 اء الإجازة السخضية كرعاية الصفل.مغ الإجازة باستثش اذا كاف حاصلب  عمى إجازة  بجكف اجخ ألا بعج عػدتو   -7
 اذا كقع عمية جداء الخرع مغ الأجخ لسجة تديج عمى عذخة أياـ أك جداء اشج مغ ذلظ قبل محػ الجداء السػقع عميو. – 3
 إلى السحاكسة التأديبية أك الجشائية أك مػقػفا  عغ العسل, كذلظ شػاؿ مجة الإحالة أك الػقف. كلا يجػز الا  حاذا كاف م – 4

 في ىحه الحالة تأخضخ تخؾية السػضف لسجة تديج عمى سشتضغ.
, السرخية لمشذخ 1, ط 7116( لدشة 81( يشطخ/ د. رأفت دسػقي, الػسيط في شخح قانػف الخجمة السجنية رقع )3)

 .139, ص 7119كالتػزيع, القاىخة, مرخ, 
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الػزارة السداعجيغ يرجر  ككلبءالػزارة ك  ككلبءقخار إعارة  فأف, ردب الفئات الػضيؽية لمسػضف السعاكبح

امغ الدمصة السخترة بالتعضضغ, ك  الجرجة الخابعة  إلى ىألأكلقخار إعارة باقي السػضفضغ مغ الجرجة  أم 

ة, أحجعمى سشة ك  ألإعارةمجة  لا تديج إف, كيجب (5)يرجر مغ مجمذ الػزراء ألإعارةقخار  فأفعذخ, 

الخجمة  قانػف  إفنلبحع  شاإن إلامغ الدمصة السخترة,  مغ سشة بقخار أكثخ إلى ألإعارةكيجػز تسجيج مجة 

 و  كضيفت إلىالسػضف  إعادة, ة السعضخةييجب عمى الج كسااقرى, كحج  ألإعارةالسجنية لع يحجد مجد 

 السػضف يذغل إف , كبخلبؼ ذلظ يجب عمى الدمصة السخترة بالتعضضغايأشغالفي حاؿ عجـ  ىألأكل

)يتقاضى السػضف  إف السجنية عمىالخجمة  قانػف  نز   كسا, (0)في الجرجة ولػضيفتكضيفة أخخػ معادلة 

التي  وراتخر  كم و  ركاتب ضافة إلىبالإ جساليإلا و  خارج الجكلة راتب يةقميسإلإك لمسشطسات الجكلية  السعار

 .(3)ة السدتعضخة(يا مغ الجىيتقاضا

خع فأفالػضيؽية,  عمى التخؾية ألإعارة آثاركمغ  عمى تخؾية  أثخي لع يجعل للئعارة ألأمارات ألسذ 

 التخؾية الػضيؽية. مػانعمغ  ألإعارةالسػضف العاـ كبحلظ لاتعج 

خع إف شججفي العخاؽ ف أم ا لا تعج باؼ  ألإعارة إف ,الخجمة السجنية قانػف في  نز   العخاقي ألسذ 

 ألإعارة)تحتدب مجة  أنو  عمى  نز   إذ ,العامة الػضيفةفي مجاؿ  التخؾية مػانع أحج حػاؿإلاحاؿ مغ 

, (4)بتػصية مغ رئيذ الجائخة السدتعضخة( ألإعارةػ في ىكيجػز تخؼيع السػضف ك  خجمة لغخض التخؼيع

خع إفالستقجـ  شز  كيدتفاد مغ ال تخؼيع  أجاز كساخجمة لغخض التخؼيع,  ألإعارةاحتداب مجة  أقخ ألسذ 

غخة شاؾ درجة شاىلع يكغ  إفع السػضف ك السػضف معارا  بتػصية مغ رئيذ الجائخة السدتعضخة, كيجػز تخؼي

                                                             

 . 77سابق, ص  جر( يشطخ/ نػاؼ سالع كشعاف, مر1)
 .78نفدو, ص ( يشطخ/السرجر 7)
 .7111( لدشة 71رقع ) الاماراتي ( مغ قانػف الخجمة السجنية47) ( السادة3)
ؿ 1961( لدشة 74( مغ السادة) الثامشة كالثلبثػف( مغ قانػف الخجمة السجنية رقع)5( الفقخة )4)  .السعج 
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خ تغضض إلىأدػ التخؼيع ا إذأؼ  و  عمى التخؼيع, كبخلبف و  كضيفت عشػافيداعج  إفبذخط  السعضخةفي الجائخة 

 .(5)الػضيفي , ؼيجب كجػد درجة شاغخة في الجائخة السعضخة و  عشػان

خعكحدشا فعل  تعسل  ألإعارةيا لمتخؼيع, كػف قانػنا مانعلاتعج  ألإعارة إفعمى  نز  العخاقي عشجما  ألسذ 

في خجمة  ةالإداريات يبضغ الج التعاكف صػرة مغ  إلىعمى رفع السدتػػ العمسي كالثقافي لمسػضف كتػحي 

 الرالح العاـ.

 الثانيالسبحث 
 ه  نفاذو ة يالترققرار  إصدارب السخترة الدمطة

بالخغع مغ استيفاء  عمىإلأالجرجة  إلىلمسػضف في حاؿ تخصي السػضف  يقانػنألالسخكد  لا يشذأ   

لمسػضف  يقانػنأل, بل يشذأ السخكد و  تخؼيعالتي تقع حائل دكف  سػانعتفاء الإنك  قانػف ا الىالذخكط التي حجد

يعج قخار التخؾية نافحا   إذ السػضف, لتخؾيةيعج كاشفا  ألحؼ التخؾية قخار إصجاربرة تعشج ؾياـ الدمصة السخ

ا مغ تاريخ صجكر قخار التخؾية, سػؼ , لحلظ ألأثخعجيع يبقى التخؼيع  و  فأنقبل صجكر قخار التخؼيع  أم 

قخار التخؾية في  إصجاربالدمصة السخترة  ألأكؿفي السصمب  تشاكؿ, نمصمبضغ عمىحا السبحث ى تشاكؿن

 .الثانيقخار التخؾية الػضيؽية في السصمب  نفاذالجكؿ السقارنة كالعخاؽ ثع نعخج عمى 

 ألأولالسطمب 
 الترقية قرار  إصدارب الدمطة السخترة

خؾية التي تقف الت مػانعتفاء إن إضافة إلى قانػف ا الىاستيفاء السػضف لذخكط التخؾية التي حجد إف   

 مغ الدمصة السخترة بالتخؾية , بل لابج مغ صجكر قخارو  ل يقانػنأل, لا تشذأ السخكد و  حائل دكف تخقضت

ايترػر حرػؿ السػضف عمى تخؾية مغ دكف ذلظ,  إف لا يسكغ إذ, ه  أصجار حق  قانػف ا اليالتي خػل  أم 

                                                             

, مشذػر في الػقائع العخاؾية, 1961( لدشة 11( مغ تعميسات الخجمة السجنية في إعارة السػضف عجد)8( يشطخ/ السادة )1)
 .31/1/1961في  476عجد 
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 يةقانػنال نطسةإلأ تبايشت إذ, (5)ولتحؿيق فتبقى مجخد شسػح يدعى السػضالتخؾية  فأفقبل صجكر القخار 

 بالدمصة اياشإن مغ فسشيا, الػضيؽية بالتخؾية السخترة ةيالج تحجيج في كالعخاؽ السقارنة الجكؿ في

 بالػزيخ اياشإن مغ مشياك  الستحجة العخبية ألأمارات كدكلة مرخ ػريةيجس في كسا بالتعضضغ السخترة

 الدمصة تشاكؿن, فخعضغ في السصمب حاى تشاكؿسش لحلظ, العخاؽ ػريةيجس في كسا كزارة كل في السختز

 في السخترة ةيالج عمى كنعخج, ألأكؿالفخع  في السقارنة الجكؿ في التخؾية قخار إصجارب السخترة

  .الثانيالفخع  في العخاؽ في التخؾية قخار إصجار

 ألأولالفرع 
 السقارنة الدولر الترقية في قرا إصدارالدمطة السخترة ب

قخار  إصجاربالسخترة  الدمصة لسعخفة الخجمة السجنية في مرخ قػانضغمغ خلبؿ تتبع مخاحل 

( 47نطاـ العاممضغ بالجكلة رقع ) قانػف قخار التخؾية في  إصجارة التي تتػلى يالج إف نججالتخؾية الػضيؽية, 

 إصجارا الحق في يالتي لة السخترة يالسقرػد بالج إفك  (0)بالتعضضغ السخترة الدمصةي ى 1978لدشة 

رئيذ مجمذ  أك بالشدبة لػحجات الحكع السحمي السحافع السختز أك ,ػ الػزيخ السختزىقخار التخؾية 

 .(3)حػاؿإلاضئة العامة السختز, كذلظ حدب يإدارة ال

قخار التخؾية يرجر مغ الدمصة  فأف, 7116( لدشة 81) السجنية رقعالخجمة  قانػف في ضل  أم ا

ا, (4)السخترة قخار التخؾية يرجر مغ الدمصة  إفعمى  تنر  السحكػر, فقج  قانػف اللبئحة التشفضحية لم أم 

                                                             

 .357( يشطخ/ محمد انذ قاسع جعفخ, نطع التخؾية في الػضيفة العامة كاثخىا في فاعمية الإدارة, ص 1)
مشذػر في الجخيجة الخسسية  )السمغى(,1978( لدشة 47اـ العاممضضغ بالجكلة رقع )ط( مغ قانػف ن38خ/ السادة )( يشط7)

 .1978يػليو  71)تابع ب( في  79عجد بال
 )السمغى(. 1978( لدشة 47قانػف نطاـ العاممضضغ بالجكلة رقع ) ( مغ7( يشطخ/ السادة )3)
 .7116( لدشة 81رقع ) السرخؼ  ( مغ قانػف الخجمة السجنية31( يشطخ/ السادة )4)
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رئيذ مجمذ إدارة  أكالسحافع  أك) الػزيخ ػ ىبضشت مغ السقرػد بالدمصة السخترة ك  إذالسخترة, 

 .(5)حػاؿ(إلاضئة بحدب يال

بالجكلة رقع  نطاـ العاممضغ قانػف قخار التخؾية في  إصجارة التي تتػلى يالج إفسبق  مس انمحع 

ضئة بحدب يرئيذ مجمذ إدارة ال أكالسحافع  أكي الدمصة السخترة ) الػزيخ ى, 1978 ( لدشة47)

 ي ذاتىقخار التخؾية  إصجارخترة بة السيالج فأف, الشافح الخجمة السجنية قانػف في ضل  أم احػاؿ(, إلا

  .نطاـ العاممضغ بالجكلة قانػف ة السخترة في يالج

 قانػف قخار التخؾية في ال إصجارة السخترة بيالج فأف العخبية الستحجة ألأماراتفي دكلة  أم ا

 .(0)ي الدمصة السخترة بالتعضضغىالخجمة السجنية  ذأفب 7111( لدشة 71رقع ) تحادؼألإ

الػزراء  ككلبءيكػف تعضضغ  إذ, الدمصة السخترة بالتعضضغ كحدب الجرجات الػضيؽية تبايشتكقج  

ا يرجر ىالػزراء السداعجيغ بسػافقة مجمذ الػزراء بعج اقتخاح مغ قبل الػزيخ السختز كبعج ككلبءك 

اع, يبتعضضش إتحادؼمخسػـ   بشاء   ع بقخار مغ مجمذ الػزراءية ؼيكػف تعضضشالثانيك  ىألأكلكضائف الجرجتضغ  أم 

 ىألأكليدتثشى مغ الجرجتضغ  كسامجمذ الخجمة السجنية,  رأؼ أخحعمى اقتخاح مغ الػزيخ السختز ك 

 رأؼ أخحبقخار مغ الػزيخ السختز بعج  الػضائف  هحىرية, كيكػف تعضضغ خر  لفشية كالتة الػضائف االثانيك 

الجرجات  هحىالجرجة العاشخة ؼيكػف تعضضغ  إلىمغ الثالثة كضائف الجرجات  أم امجمذ الخجمة السجنية, ك 

الجشة شؤكف السػضفضغ, ك  رأؼ أخحبقخار مغ الػزيخ السختز كيكػف ذلظ بعج  الجرجات الجنيا مغ الجرجة  أم 

 أخحقخار تدبق ال إفع بقخار مغ الػزيخ السختز عمى يشالجرجة الخابعة عذخ ؼيكػف تعضض إلىالحادية عذخ 

التخؾية تكػف  إفعمى  ةتحاديألإالسػارد البذخية في الحكػمة  قانػف  نز   كسا .(3)لجشة شؤكف السػضفضغ رأؼ

                                                             

 .7117( لدشة 1716السرخؼ رقع ) الخجمة السجنية لقانػف ( اللبئحة التشفضحية 7( يشطخ/ السادة )1)
 بذأف الخجمة السجنية. 7111( لدشة 71رقع ) الاماراتي ( مغ القانػف الاتحادؼ34( يشطخ/السادة )7)
 ذاتو .( مغ القانػف 18( يشطخ/ السادة )3)
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السػارد البذخية في  قانػف ل اللبئحة التشفضحية تنر   كسا, (5)الدمصة السخترة بالتعضضغ أختراص مغ

 تأكج ذأفال حاى كفي, (0)ة السخترة بالتعضضغيقخار التخؾية يرجر مغ الج إفعمى  ةتحاديألإالحكػمة 

مالع يرجر  ياقانػن  مخكدا أك حقا يشذى لا بالتخؾية قخار مذخكع إف ايأحكام أحج في ةتحاديألإ السحكسة

 في السقخرة صػؿإلا مغ كاف لسا)  إف عمى ايمبجئ في السحكسة هأشار  إذ ,هإصجار ة السخترة بيمغ الج

 ايإرادت عغ الإدارة إفراح ذك ةإنكالحر بالذخعية  عيتست ألحؼ الإدارؼ  القخار إف الإدارؼ  قانػف ال وفق

 كاف متى معضغ يقانػن مخكد ثأحجى بقرج كذلظ كالمػائح, قػانضغال بسقتزى سمصة مغ ايل بسا السمدمة

 القخار يتجدج إف يجب ذلظ عمى كتختضبا عامة, مرمحة ابتغاء عميو   الباعث كافك  اقانػن كجائدا مسكشا

 إرادة عغ ؼيو   تعبخ الإدارة جانب مغ فلبإع صجكر عمى قاشعة دلالة ذؼ جير خا خيمط في يقانػن كعسل

 أك وب السداس اعمضي   كيحطخ ,ؼيو   ذأفال ذؼ بحق يتعمق معضغ يقانػن أثخ ثأحجى ايب جؼيتدت ايل ممدمة

 الجرجة إلى مػضف بتخؾية القخار مذخكع فأف ذلظ كعمى ,قانػف ال اىيقخر  التي حػاؿإلا في إلا وسحب

 شخعيا   مخكدا   أك حقػقا   يشذئ لا ماديا   عسلب   يكػف  إف يعجك لا إذ ائيةيالش قخاراتال قبضل مغ يعج لا عمىإلأ

 .(3)(الإدارؼ  القخار كمقػمات عشاصخ عيدتجس لع شالسا قانػف ال و  كيحسي

 الثانيالفرع 
 العراقالترقية في قرار  إصدارب الدمطة السخترة

 قانػف في  نججالخجمة السجنية السمػية,  قػانضغة السخترة بتخؼيع السػضفضغ في يعشج تتبع الج

 إذػ الػزيخ, ىة التي تتػلى تخؼيع السػضفضغ يالج إف)السمغى(  1931( لدشة 113رقع ) الخجمة السجنية

 إفشالظ كضيفة شاغخة في السلبؾ ككحلظ ىتكػف  إفالذخكط  هحى, كمغ شخكط إلى يكػف التخؼيع استشادا  

                                                             

الاتحادية بذأف السػارد البذخية في الحكػمة  7118( لدشة 11( مخسػـ بقانػف اتحادؼ رقع )41/4( يشطخ/ السادة )1)
 .7111خ بسبتس( ممحق 578, مشذػر بالجخيجة الخسسية بالعجد )7111( لدشة 9كتعجيلبتيا بالسخسػـ بقانػف اتحادؼ رقع )

بذأف اللبئحة التشفضحية لمسخسػـ بقانػف اتحادؼ رقع  7118( لدشة 1( قخار مجمذ الػزراء رقع)49/3( يشطخ/ السادة )7)
 .7118بذخية في الحكػمة الاتحادية كتعجيلبتو, فبخابخ بذأف السػارد ال 7118(  لدشة 11)
 .75/1/7117تاريخ الجمدة  -قزائية 7111لدشة   341الصعغ رقع  – الإدارية حكاـالأ-السحكسة الاتحادية العميا (3)
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كفي حاؿ تػافخ أؼ يتستع بالكفاءة عغ شخيق تػصية مغ قبل رئيذ الجائخة,  ,قجرةسيتستع السػضف ب

 و  يكػف راتب ألحؼػ تخؼيع السػضف ىالحالة يكػف السعيار  هحىػضف, ففي ممغ  أكثخالذخكط السحكػرة في 

 يعج   كسافي نفذ الجرجة,  أنو  أقخ ا ىمغ السجة التي قزا أكثخفي الجرجة  اىكتكػف السجة التي قزا أعمى

لع يثبت  فأف, خيأش ةا تحت التجخبة كلسجة ستفضي   كافمغ الجرجة التي  أعمىدرجة  إلىالسػضف السخفع 

 .(5)الجرجة الدابقة إلىيعاد   و  ءتكفا

اـ السجمذ في يقج حرخ م, ف)السمغى( 1956( لدشة 55نية رقع )الخجمة السج قانػف في ضل  أم ا

االتعضضغ,  إعادةك ة في التعضضغ الثانيك  ىألأكلتتجدج  إذ, اـيثلبث م تتسثل ك سة الثالثة مجار البحث يالس أم 

 .(0)السػضفضغ تخؼيعفي 

ا    ة السخترة بتخؼيع السػضفضغ يالج إف نجج, 1961( لدشة 74الخجمة السجنية رقع ) قانػف في  أم 

عمى ا تخشيح السػضفضغ لمتخؼيع يعمى عاتق أخحمغ الػزيخ السختز ت أمخي لجشة تتذكل في كل كزارة  كبى

 و  لع تتػفخ ب ألحؼا بتبميغ السػضف ييتػجب عمى المجشة التي تتػلى التخؼيع ؾيام كساشخكط كمعايضخ,  كفق

, مجة عذخة أياـ مغ تاريخ التبميغ الػزيخ السختز كخلبؿ أماـفخصة للبعتخاض  مشحو  شخكط التخؼيع بػية 

 .(3)و  يكػف قخار الػزيخ باتا كلا يجػز الصعغ ب إذ

ة السخترة يكبضغ الػاقع العسمي في تحجيج الج يقانػنألبضغ الػاقع  تبايشا  شاؾ ى إف نججفي العخاؽ ف

 7115لدشة ػرية العخاؽ يدستػر جس إفمخة  مشح كلادة الجساتضخ العخاؾية  ؿك كلأ نجج إذبتخؾية السػضف, 

ضئة مدتقمة يسة  بيالس هحىاط إن إذ, (4)ة السخترة بتخؾية السػضفضغيالج إلىؿ دستػر أشار أك  يعج   ألحؼ

                                                             

العخاؾية ) السمغى(, مشذػر في جخيجة الػقائع 1931( لدشة 113( مغ قانػف الخجمة السجنية رقع )16( يشطخ/ السادة )1)
 31/17/1931( في 1171بالعجد)

السمغى, مشذػر في الػقائع العخاؾية بالعجد  1956( لدشة 55/أ( مغ قانػف الخجمة السجنية رقع )78( يشطخ/ السادة )7)
 .17/6/1956في  3814

 .1961( لدشة 74( مغ قانػف الخجمة السجنية رقع)كالعذخكف ( يشطخ/ السادة) الثالثة 3)
 .7115( مغ دستػر جسيػرية العخاؽ لدشة 117دة )( يشطخ/ السا4)



 112                     ألإتحادي في ذشلٍح الدٌظف انؼاو   مجهس الخذيح انؼايح اخرظاص ....-:انثاًَانفظم 

 

  

لتخؾية ممف التعضضشات كا إبعادػ ىسباب السػجبة لحلظ إلا جاء في , ك تحادؼألإالخجمة العامة  تدسى مجمذ

 قانػف  نز   إذ, غضخ رسسية أكات رسسية يج تكانالبعضجة الرمة بالػضيفة العامة سػاء  جػانبالعغ 

ػ التعضضغ ىالحرخؼ  و  أختراصيكػف مغ  إفعمى  7119( لدشة 4رقع ) تحادؼألإمجمذ الخجمة العامة 

 وب اياشإنتتػلى تمظ التخؾية التي  إف مؤسدة لأؼ لا يحقالتعضضغ كالتخؾية في الخجمة العامة, أؼ  إعادةك 

 .(5)شيةيشخكط كمعايضخ الكفاءة كالس عمى كفقتكػف التخؾية  إفالجستػر, ك 

خع جبأك , فقج 7118( لدشة 77لقصاع العاـ رقع )ركاتب مػضفي الجكلة كا قانػف في  أم ا تذكضل  ألسذ 

 إذ, و  مغ يخػل أك سختبصة بػزارةالة غضخ يمغ رئيذ الج أمخب أكالػزيخ السختز في الػزارات  أمخبلجشة 

ع ييشك اتختمف عشيغ مجيخ عاـ  كعزػ  معاكف عغ  و  كضيفت عشػاف لا يقلخئاسة مػضف بالمجشة  هحىتتذكل 

 أختراصيكػف  إذع الػضيؽية عغ مجيخ, ييشك اعش لا تقل إذالػضيفي لخئيذ المجشة,  عشػافالالػضيؽية عغ 

المجشة  أختراصيكػف مغ  إذ, يػما  ( 61عغ ) لا تديجشمبات التخؼيع كخلبؿ مجة ػ الشطخ في ىالمجشة 

يرجر قخار  إفعمى  قانػف حا الىيا( مغ إن/ث6التحقق مغ مجػ تػافخ شخكط التخؼيع السحكػرة في السادة )

قخار التخؼيع نافحا  مغ تاريخ  يعج إذسختبصة بػزارة, الضخ غة يرئيذ الج أكخ السختز التخؼيع مغ الػزي

تأخضخ ذلظ  إلىتؤدؼ  إف ياشأنالعقػبات التي مغ  أحجػا لع يكغ السػضف معاؾبا بإذؽ ستحقاإلا

 .(0)ستحقاؽإلا

في  نز  الجستػر قج  إف ػص الجستػر تتسثل فينر  تذخيعي مع  شالظ تعارضى إفكيخػ الباحث 

. يتػلى تشطيع شؤكف تحادؼألإمجمذ الخجمة العامة  يدس ى) يؤسذ مجمذ  أنو  عمى   (117السادة )

الجستػر  إف(, كبسا قانػف ب و  اتأختراصك  و  كػيشا التعضضغ كالتخؾية. كيشطع تفضي  بسا  ةتحاديألإالػضيفة العامة 

 نرػصو   يتعارض مع قانػف ع ييجػز تذخ  , فلبقػانضغالجسيع  عمى و  قػانضشسسى أؼ تدسػ لأا قانػف يعج ال
                                                             

 .7119( لدشة 4/ثانيا( مغ قانػف مجمذ الخجمة العامة الاتحادؼ رقع )9( يشطخ/ السادة )1)
قانػف التعجيل الأكؿ لقانػف ركاتب مػضفي الجكلة كالقصاع العاـ  7117( لدشة 113( مغ القانػف رقع )7( يشطخ/ السادة)7)

 .7118( لدشة 77رقع )
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خعلظ نجعػ , لحالالغاء كاجب و  ككل تذخيع يتعارض مع رقع  قانػف ال ( مغ7السادة ) إلغاء إلى العخاقي ألسذ 

 (1)7118( لدشة 77ركاتب مػضفي الجكلة كالقصاع العاـ رقع ) قانػف ل ألأكؿالتعجيل  7117( لدشة 113)

 :ةالآتي كللؤسباب

 ركاتب قانػف صجكر قج صجر بعج  7119( لدشة 4رقع ) تحادؼألإمجمذ الخجمة العامة  قانػف  إف -1

 الدابق. قانػف اللبحق يشدخ ال قانػف ال إف, ك 7118( لدشة 77مػضفي الجكلة كالقصاع العاـ رقع )

 كتعجيلبتو   7118( لدشة 77ركاتب مػضفي الجكلة كالقصاع العاـ رقع ) قانػف ( مغ 7نز السادة ) إف  -7

ككل تذخيع يتعارض مع  7115ػرية العخاؽ لدشة ي( مغ دستػر جس117السادة ) نز  يتعارض مع 

 .الألغاء كاجبالجستػر 

مجمذ الخجمة العامة  إلىتخؾية السػضفضغ  7115( لدشة 117) ػرية العخاؽ في السادةيدستػر جس اطإن -3

ة يج إلىسة تخؾية السػضفضغ يم يشيط, لحلظ أؼ تذخيع ه  دكف غضخ  واـ الحرخية بيا مغ السيكجعم تحادؼألإ

كىحا التعارض حاؿ بضغ مجمذ الخجمة  ,لغاءإلاالجستػرؼ كيربح كاجب  شز  يتعارض مع ال و  فأنأخخػ, 

بل الخمط التذخيعي بضغ التخؼيع دكف تغضضخ عشػاف السػضف كبضغ التخؾية التي في  ,كدكره  في التخؾية

كفقا  لتجرجات ؤدؼ دكره  في التخؾية عشجما يخاد تخؾية السػضفضغ سة الػضيؽية, إذ أف مجمذ الخجمة يالانط

العشاكيغ الػضيؽية كعشجما لا يكػف للبدارة الحخية السصمقة في أختيار شاغمي الجرجات العميا الخاصة كأنسا 

تكػف التخؾية بشاء  عمى استحقاؽ كضيفي مغ حبث الخبخة كالاقجمية, كام ا يكػف أختيار الادارة لذاغمي 

الجرجات الخاصة يكػف مصمق فقج جخد مجمذ الخجمة مغ ىحا الجكر كبشرػص دستػرية لحا بقي للبدارة 

كىػ مدألة في الغالب تقػـ بيا الادارة برػرة  كمجمذ الخجمة فقط التخؼيع السقتخف بتغضضخ العشػاف الػضيفي

أف الاخضخ يدتحقو   إذ التخؼيعتقمضجية كتمقائية لا تحتاج الى تجخل السجمذ كلعل ما يسضد بضغ التخؾية ك 

                                                             
أو رئٌس الجهة غٌر مرتبطة بوزارة,  / ثانٌا( على انهُ: ٌصدر لرار الترفٌع من الوزٌر المختص2( نصت المادة )(1

 الترفٌع نافذا من تارٌخ الاستحماق إن لم ٌكن للموظف دور فً تارٌخ ترفٌعهُ. نوٌكو
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, ام ا التخؾية يتػلى السػضف مغ تاريخ الاستحقاؽ كمغ ثع ترخؼ لو  فخكقات الخاتب عمى ىحا الاساس

  ا .  قانػنفضيا السػضف مياـ الػضيفة السخقى ألضيا مغ تاريخ صجكر قخار التخؾية مغ الجية السخترة 

 الثاني السطمب
 قرار الترقية الهظيفية نفاذ

 إذ, ه  مغ تاريخ صجكر  يةقانػنال ه  ثار لآنافحا كمشتجا  ػ الأخخ  ةالإداري قخاراتيعج قخار التخؾية كدائخ ال

بعج  ةيكػف مباشخ  ه  أثخ  فأفعمى الساضي, كلحلظ  ه  آثار تشدحب  إفيدخؼ قخار التخؾية عمى الحاضخ دكف 

مشافع مادية  ويتقخر ل إذ و  الجرجة التي تمي درجت إلىتقاؿ السػضف إنب ألأثخحا ىيتسثل  إذ, رصجكر القخا

 إفكبحلظ يدخؼ القخار عمى السدتقبل دكف  قجميةإلاتحجيج تاريخ  إلىذلظ يؤدؼ ذلظ  إضافة إلىكمعشػية 

 .(5)رجعي عمى الساضي أثخ ويكػف ل

 قانػف ا اليلحا القخار مغ الدمصة السخترة التي خػ  ىيرجر  إفحا الحق, يجب ىكلغخض اكتداب 

مغ  و  يخزع لسا يخزع ل و  فأن, ا  إداري قخارا  سػضف يعج بتخؼيع ال الإدارةالرادر مغ  الإجخاء إفذلظ, كبسا 

مغ  ه  ثار لآ قخار التخؾية يعج مشتجا   فأف, كتأسيدا عمى ذلظ (0)مبجأ عجـ الخجعية عمى الساضي مشياأحكاـ ك 

السداس بالسخكد  إلىذلظ يؤدؼ  شأفمغ  لأفعمى الساضي  ه  آثار لا يجػز سحب  كسا, ه  تاريخ صجكر 

سحب  فأفة أخخػ ية, كمغ جيحا مغ جى, و  كاستقخت كثبتت أقجمضت و  سبق تخؼيع ألحؼف لمسػض يقانػنأل

السػضف مغ تاريخ سابق لتاريخ  إلىالجرجة الػضيؽية  إسشاد ه  , معشاالتخؾية عمى الساضيالقخار الخاص 

ػضيفة اـ اليػلى ميت كافالسػضف  لأفلػاقع الحاؿ,  فلمخا الإجخاءحا ى يعج إذصجكر قخار التخؾية, 

 ايإلضمشح السػضف راتب الجرجة السخفع  ذلظ ليذ مغ العجالة إضافة إلى, ايإلضخلبؿ السجة السذار  دنىإلأ

                                                             

ص  1997الحساية الجستػرية لمسػضف العاـ,)دراسة مقارنة(,مصبعة الأىخاـ, القاىخة,  ( يشطخ/ د. محمد فتحي محمد حدانضغ,1)
446. 

, دكتػراه أشخكحة  السقارنة, كالشطع الأردني السجنية الخجمة نطاـ في العاـ السػضف تخؾية ,( يشطخ/ د. كلضج سعػد القاضي7)
 .111, ص  7111, القاىخة, الذسذ عضغ, الحقػؽ  كمية
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القاعجة العامة  إف نجج, (5)افضي   ومغ خجمات الإدارةكبحلظ لع تدتفج , ا بعجيلع يكغ قج شغم نو  لأرجعي  أثخب

عمى ما  تدخؼ  إفدكف  اىنفادمباشخ مغ تاريخ  أثخب قخاراتال تدخؼ  إذ, ةالإداري قخاراتي عجـ رجعية الى

 :مشياات إعتبار تحقضق عجة  إلىجؼ يالقاعجة ت هحى إفك , (0)ية قبل ذلظقانػنتع مغ مخاكد 

 .إفالدم حضثمغ  ختراصإلأقػاعج  أعساؿ إلىجؼ يت -1

 الحقػؽ السكتدبة. أكالحاتية  يةقانػنالحساية السخاكد  إلىتؤدؼ  -7

 .(3)تعسل عمى تأمضغ استقخار السعاملبت  -3

 قخاراتال إف)  أنو   عمى لسجمذ الجكلة العخاقي ضئة العامةيال قخارات أحجػكفي سبضل ذلظ جاء في   

ثابتة بعج مزي  يةقانػنمخاكد  عيل كأصبحتا حقا يا اكتدب ذك العلبقة بإذرجعي  أثخب لا تدخؼ  ةالإداري

 قخاراتة عجـ رجعية التزس ش, كيجػز استثشاء مغ القاعجة العامة الس(4)(الإدارؼ القزائي بالقخار  مجة الصعغ

 -سا:ىفي حالتضغ ك  رجعي أثخقخار التخؾية ب إفرجعي, سخي أثخب ةالإداري

غلا حكاـ قزائية التي ت حا  التي ترجر تشفض ةالإداري قخاراتال -1  .(5)التخؾيةبعجـ  ةإداري قخارات إلغاء تزس 

 .(6)رجعي أثخا بيعمى تصبيق تنر   قػانضغل لتي ترجر تشفضحا  ا قخاراتال -7

كاقف,  أثخعمى  اييجػز تعميقفلب  كفقا  لمقاعجة العامة رجعي أثخب لا تدخؼ  التخؾية تكانا إذ أم ا  

ة كلأسباب قج  أكا, يأجمعشج حمػؿ  لمتخؾية يةقانػنالقج يكػف السػضف غضخ مدتػفي الذخكط  مشيا ,عج 

                                                             

 .361التخؾية في الػضيفة العامة كاثخىا في فاعمية الإدارة, مرجر سابق, ص  عمحمد أنذ قاسع جعفخ, نط يشطخ/ د.( 1)
 .775, ص   1989( يشطخ/ د. محمد فؤاد عبج الباسط, أعساؿ الدمصة الإدارية, دار الفكخ الجامعي, الإسكشجرية, 7)
, مجمة العمػـ الإدارية , ترجرىا الذعبة السرخية لمسعيج ( يشطخ/ د. عسخك فؤاد بخكات, التخؾية كاثخ الحكع بإلغائيا3)

 .76-75, ص 1986الأكؿ,  دالجكلي لمعمػـ الإدارية, الدشة الثامشة كالعذخكف, العج
, مشذػر في قخارات 3/4/7116في  7116/ انزباط/ تسضضد/ 41( قخار اليضئة العامة لسجمذ شػرػ الجكلة العخاقي رقع 4)

 .478, ص 7116كلة, كفتاكػ مجمذ شػرػ الج
 .361( يشطخ/ د. محمد انذ قاسع جعفخ, مرجر سابق, ص 5)
 .446( يشطخ/ د. محمد فتحي محمد حدانضغ, مرجر سابق, ص 6)
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 تشاكؿ, لحلظ سش(5.)تأخضخ مشح التخؾية إلىتؤدؼ  ياشأنا التي مغ يزباشية تع تػؾيعإنشالظ عقػبات ىتكػف 

كمغ ثع نعخج  ألأكؿقخار التخؾية الػضيؽية في الجكؿ السقارنة في الفخع  نفاذ تشاكؿحا السصمب في فخعضغ, نى

 .الثانيفي الفخع  بالعخاؽ قخار التخؾية الػضيؽية نفاذعمى 

 ألأولالفرع 

 قرار الترقية في الدول السقارنة نفاذ

التخؾية  نفاذيرجر قخار  إذ, (0)ايا مغ تاريخ صجكر القخار بإعتبار قخار التخؾية  نفاذيعج  في مرخ

ا عميو  يجب عمى  السػضف كبعج صجكر القخار  كسامغ الدمصة السخترة بالتعضضغ ,    اـيسالرسة جسيع مس 

ذلظ  إثبات أجلغ ما, ك يا كتحسل كاجباتيمباشخة مدؤكليات إضافة إلى, ايإلضالسخقي الػضيفة  ايتصمبالتي 

ككحلظ مغ الخئيذ  السخقىمغ قبل السػضف  ا  ستلبـ عسل يكػف مػقعأ ارأقخ شالظ ىيكػف  إفيجب 

بحكع  أنو   إلانافحة مغ تاريخ القخار الرادر مغ الدمصة السخترة  تعجالتخؾية )  إف, كقج قزي (3)السباشخ

حا ىمعضغ, بل يشصبق في شكل  أكيرجر في صيغة معضشة  إف الإدارؼ القخار في  لا يذتخط صلإلا

 أثخث أحجىالسمدمة بقرج  ايإرادتا عغ يا بػضائفيأثشاء ؾيام الإدارةكمسا أفرحت  و  الػصف كيجخؼ حكس

 .(4)فخاد(إلاي معضغ في حق قانػن

اكبخ  سايإي جخإلاحا ى%( مغ 5التخؾية بشدبة ) علبكة أكجخ كضيفي أيدتحق السػضف  كسا

ا  مغ تاريخ صجكر إعتبار الخجمة السجنية ك  قانػف السخافقة ل (3,7,1)  أرقاـؿ ك ابالجج عميو  ا عمضي   السشرػصك 

 .(5)قخار التخؾية

                                                             

 .367-361( يشطخ/ محمد أنذ قاسع جعفخ, مرجر سابق, ص 1)
 .7116( لدشة 81رقع ) السرخؼ  ( مغ قانػف الخجمة السجنية31( يشطخ/ السادة )7)
شخح قانػف الخجمة السجنية السرخؼ في ضػء الفقو كقزاء كإفتاء مجمذ الجكلة, ص  السدتذار احسج محمد عبج الحسضج,( 3)

476. 
 ـ. 73/17/1991ؽ. جمدة  35لدشة  713السحكسة الادارية العميا: شعغ رقع  (4)
 .197( يشطخ/ د. صلبح سضج عبج العاؿ, مرجر سابق, ص 5)
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قخار  نفاذالخجمة السجنية عمى تاريخ  قانػف  نز  , فقج العخبية الستحجة ألأماراتفي دكلة  أم اك 

الجرجة السخقى  مخبػط ؿأك يدتحق السػضف السخقى  إذنافحا  مغ تاريخ صجكر قخار التخؾية,  ه  عج   إذالتخؾية 

كفي , (5)قخار سابق إلىرجعي  أثخلا يجػز رد قخار التخؾية ب كساا, ياتك مغ علب علبكةيدتحق  أك ايإلض

 حاؿ صجكر قخار التخؾية يعج نافحا  قخار التخؾية  نفاذتاريخ  إفالتشفضحية عمى  ةحاللبئ تنر   سبضل ذلظ

كضائف الجرجات مغ  أكالػزراء السداعجيغ  ككلبء أكالػزراء  ككلبءء كضائف سػاكلجسيع الػضائف, 

 .(0)رجعي أثختخؾية ب أيةيجػز مشح  الجرجة الخابعة كلا إلى ىألأكل

 الثانيالفرع 

 العراقالترقية الهظيفية في  قرار نفاذ

مباشخة معمق عمى شخط  )التخؾية(قخار التخؼيع نفاذجعل الخجمة السجنية  قانػف  فأففي العخاؽ  أم ا

الخجمة  قانػف ا لعمى كفق التخؼيعقخار  نفاذ فأف, هذكخ  ما تععمى  كتأسيدا, ايإلضالسخفع  و  السػضف في كضيفت

قخار  شفاذكذخط ل ايإلضف في الػضيفة السخفع , يدتػجب مباشخة السػض1961( لدشة 74السجنية رقع)

 .(3)التخؾية

)يرجر  إفعمى  نز  ركاتب مػضفي الجكلة كالقصاع العاـ فقج  قانػف ل ألأكؿالتعجيل  قانػف  أم ا

ة, كيكػف التخؼيع نافحا مغ تاريخ سختبصة بػزار الة غضخ يرئيذ الج أكقخار التخؼيع مغ الػزيخ السختز 

 ) أنو  , كفي سبضل ذلظ قزى مجمذ الجكلة عمى (4)(ولع يكغ لمسػضف دكر في تأخضخ تخؼيع إفستحقاؽ إلا

 إف حضث 11/3/7111في  417الػزارؼ  مخإلأبالسجعي يصعغ  إفكجج السجمذ  لةك الجػ التجقضق كالسج

                                                             

 بذأف الخجمة السجنية. 7111( لدشة 71القانػف الاتحادؼ رقع )( مغ 34( يشطخ/ السادة )1)
بذأف اللبئحة التشفضحية لقانػف السػارد البذخية في  7118( لدشة 1( مغ قخار مجمذ الػزراء رقع )49/4( يشطخ/ السادة )7)

 الحكػمة الاتحادية
ؿ 1964( لدشة 74)( مغ السادة )العذخكف( مغ قانػف الخجمة السجنية رقع 1( يشطخ/ الفقخة )3)  .السعج 
قانػف التعجيل الأكؿ لقانػف ركاتب مػضفي الجكلة  7117( لدشة 113( مغ قانػف رقع )7( البشج )ثانيا( مغ السادة)4)

 .7118( لدشة 77كالقصاع العاـ رقع )
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 اعمضي   السشرػص يةقانػناللحا تكػف الجعػػ مقامة ضسغ السجة  75/3/7111بتاريخ  ه  دعػا  أقاـالسجعي 

كمقبػلة  1961لدشة  74 الخجمة السجنية رقع قانػف دضغ( مغ ( مغ السادة ) التاسعة كالخس3في الفقخة )

 معاكف السجعي مغ )  إفالسجمذ  لجػ عصف الشطخ عمى السػضػع  كججة, ك يالج هحىمغ  كلب  ش

. لاحع 13/1/7111مغ تاريخ مرادقة الػزيخ في  ا  إعتبار قزائي/ رابع( ك  معاكف )  إلىقزائي/خامذ( 

( لدشة 77ركاتب مػضفي الجكلة كالقصاع العاـ رقع ) قانػف ( مغ 6( مغ السادة )ياإنالفقخة )ث إفالسجمذ 

 أنفاع ألضي  السذار  قانػف ( مغ ال7يا ( مغ السادة )إنقزت الفقخة )ث كساحجدت شخكط تخؼيع السػضف  7118

تخؼيع السجعي  سبب تأخضخ إفدفع ب عميو  ككضل السجعي  إف إذستحقاؽ ك إلايكػف التخؼيع نافحا  مغ تاريخ  إف

كالستسثمة بعجـ كجػد كضيفة شاغخة, فكمف  ا  قانػنا عمضي   السشرػصشخكط التخؼيع  أحجعجـ تػافخ  إلىراجع 

كبالشدبة لمػضيفة  ولجائخة السجعي في كقت استحقاق تقجيع السلبؾ السرجؽ عميو  السجعى  السجمذ ككضل

االذاغخ مؤشخ )صفخ(  إفككجج  ,فاشمع السجمذ عمى السلبؾ ايإلضالتي يدتحق التخؼيع  يعشي عجـ  مس 

السجعي مغ تاريخ مرادقة الػزيخ مػافق  بتخؼيع عميو  كجػد كضيفة شاغخة كبحلظ يكػف قخار السجعي 

 مغ تاريخ تػافخ الػضيفة الذاغخة إلاالتخؼيع  لا يدتحقالسػضف  لأفشالسا لع تتػافخ كضيفة شاغخة  قانػف لم

 قض جتفاؽ الحكع بخد دعػػ السجعي )ع.غ.ؾ( ك إلا, قخر السجمذ بػ الأخخ  متى ما تػافخت شخكط التخؼيع

ككضل  السحاماةلسجعي أتعاب كتحسضل ا ة البتاتيشة الجكلة بعج اكتداب الحكع لجرجلخد  إيخاداالخسع السجفػع 

 حكاـلأديشار(, صجر الحكع استشادا   ؼإلا) عذخة  ه.ـ.ر( مبمغا مقجار قالسػضف الحقػقي )  عميو  السجعى 

 قانػف ( مغ 63كالسادة ) 1969( لدغ 83السخافعات السجنية رقع ) قانػف ( مغ 166, 161, 156السػاد )

ع يضئة العامة لسجمذ شػرػ الجكلة كافيال , حزػريا  قابل لمتسضضد  لجػ1965 (  لدشة173رقع ) السحاماة

 .(5)عمشا ...(

                                                             

 .79/1/7117بتاريخ  7117/ انزباط 84خار مجمذ الانزباط العاـ السخقع ق (1)
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( مغ قانػف ركاتب 7في الفقخة )ثانبا( مغ السادة ) العخاقي السذخعنؤيج ما ذىب اليو  تقجـ  مس اك 

عشجما عج  نفاذ قخار التخؾية مغ تاريخ الاستحقاؽ   7118( لدشة 77مػضفي الجكلة كالقصاع العاـ رقع )

بحلظ رفع الغبغ الحؼ لحق بالسػضف.ك 



 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثالث

 حرقيت الموظف العام قراراثالرقابت على 
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 الفرل الثالث

 السهظف العام تحرقية قراراتالرقابة عمى 

, مشيالكل  نطسةإلألمػائح ك اك  قػانضغالفي نصاؽ  السػضف العاـ تخؾية قخارات إصجارب الإدارة تقػـ

السػضفضغ  أحجتخؾية  تزس غت قخارات إصجارا بيعشج ؾيام أة مغ الخصأ, فقج تخصىليدت مشد ي ىك 

تقػـ  أكشخكط التخؾية عمى الخغع مغ عجـ تػافخ  العاـ السػضف قخار بتخؾية إصجارب كذلظالعسػمضضغ, 

ي تستشع عغ ى أكالتخؾية,  مػانع أحجعمى الخغع مغ كجػد  قانػف ال عميو   نز   الحؼ قخار التخؾية إصجارب

 ا.يتعدفا  رغع تػافخ شخكش و  تخقضت

تخؾية السػضفضغ بالعخاؽ نػد أف نبضغ  مجمذ الخجمة العامة فيتعمق الأمخ بسػضػعشا دكر كقجر 

 1956( لدشة 55) الخجمة السجنية رقع قانػف الحؼ نز  عميو   )السمغى( أف مجمذ الخجمة العامة

في السادة  قبل تعجيمو   1961( لدشة 74) الخجمة السجنية قانػف عميو  في  )السمغى( كالح تكخر الشز  

ت عمص كالحؼ كاف يتػلى التعضضغ كاعادة التعضضغ ككفقا  لسا (74/3) يقػـ مجمذ _ 3) و  السادة السحكػرةنر 

في الخجمة  . أ. التعضضغ كأعادة التعضضغقانػف لخجمة العامة بالامػر التالية عجا ما أستثشى مشيا في ىحا ال

القخرات التي يرجرىا كيرادؽ  فأفكبحلظ  بالتخؼيع( السجنية. ب. السرادقة عمى كافة الاقتخاحات الخاصة

 عمضيا ىي قخارات إدارية تخزع لمخقابة بأنػاعيا.

/ثانيا( مغ 9, فقج نز  في السادة )7119( لدشة 4ادؼ رقع )أما مجمذ الخجمة العامة الاتح

الفرل الخابع عمى أف يتػلى السجمذ) التعضضغ كاعادة التعضضغ كالتخؾية كيكػف ذلظ مغ أختراص السجمذ 

القخارات التي يرجرىا ايزا  قخارات إدارية  فأفكبحلظ حرخا كعمى أساس السعايضخ السيشية كالكفاءة( 

ة الإداريتخزع لمخقابة, لحلظ سػؼ نبضغ الخقابة عمى تخؾية السػضف العاـ في أشار الخقابة عمى القخارات 

 لأف قخار التعضضغ كأعادة التعضضغ كالتخؾية ىػ قخار إدارؼ.
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خع كافا إذتأسيدا عمى ذلظ, ك   إفصحيحة كسميسة, ك  أنياكافة  ةالإداري قخاراتفتخض في الأ ألسذ 

خع إفغضخ كالمػائح,  نطسةإلأك  قػانضغا لميا كمػافقتيػ مذخكعضتىا فضي   صلإلا  إفلع يقرج مغ ذلظ  ألسذ 

رقابية  أنطسة قانػف جج الأك ذلظ فقج  أجل, كمغ لغاءإلا أكالسخاجعة حرضشة مغ  ةالإداري قخاراتتكػف تمظ ال

 أكا يتعجيم أكا ي, سػاء بإلغائقانػف خالفة لمسالرادرة ال قخاراتترحيح تمظ ال ياشأنمغ  الإدارة أعساؿعمى 

نطاـ  ػى قانػف مبجأ السذخكعية كسيادة ال أحتخاـ زسافل الإدارة أعساؿمغ صػر الخقابة عمى ك , ايسحب

 هحى تشاكؿلظ سش, لحالإدارة أعساؿعمى  القزائية خقابةالضئات السدتقمة ك يرقابة الكحلظ ك  ةالإداريالخقابة 

 تخؾية قخاراتعمى  ضئات السدتقمةيكرقابة ال ةالإداريالخقابة  ألأكؿ السبحث في تشاكؿ, نمبحثضغ عمىالخقابة 

 .الثاني لسبحثفي ا السػضف العاـ تخؾية قخاراتعمى  الخقابة القزائية, كنعخج عمى السػضف العاـ

 ألأولالسبحث 

 السهظف العام تحرقية قراراتيئات السدتقمة عمى يورقابة ال ةالإداريالرقابة 

مغ أقجـ صػر الخقابة عمى الاشلبؽ, غح تيجؼ الى ضساف ألتداـ  تعج الخقابة عمى أعساؿ الادارة

كتحقضق الرالح العاـ, إذ يعج السػضف حمقة الػصل بضغ الجكلة كالفخد, حضث يعسل  قانػف الادارة بأحكاـ ال

عمى تحقضق الرالح العاـ, كمتى ماتعدف السػضف أك حاد عغ الصخيق فأنو  يخزع لمستابعة التأديبية, 

الحرػؿ عمى الحساية القزائية ليذ  إف في متابعة السػضف, كسا قانػف كسا عمى الادارة أف تخزع لم

سكغ الحرػؿ ج كالػقت, حتى ييكالج  بحؿ الساؿ إلىالمجػء لمقزاء يحتاج  فأفل,  لحلظ يالد مخإلأب

أيجاد نػع مغ الخقابة  إلىالتذخيعات في العخاؽ كالجكؿ السقارنة  إرتأت, لحلظ عمى الحساية القزائية

ا في العخاؽ يات ارتباشيج تتبايغ ا  إداريك  ضئات رقابية مدتقمة ماليا  ىاستحجاث  ضافة إلىبالإ ةالإداري

مصمبضغ,  عمىحا السبحث ى تشاكؿات كصلبحيات كاسعة, لحلظ سػؼ نأختراصشحت كالجكؿ السقارنة م  

كمغ  ألأكؿفي الجكؿ السقارنة كالعخاؽ في السصمب  تخؾية السػضف العاـ قخاراتعمى  ةالإداريالخقابة  تشاكؿن
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في السصمب  في الجكؿ السقارنة كالعخاؽ تخؾية السػضف العاـ قخاراتعمى  ضئات السدتقمةيرقابة ال تشاكؿثع ن

 يمي: كساك  الثاني

 ألأول السطمب                                          

 والعراق السقارنة الدول في السهظف العام تحرقية قرارات عمى ةالإداري الرقابة

ا, يمغ تمقاء نفد الإدارة هحىكقج تتحخؾ  ايأعسالعمى  ةالإداريصػر الخقابة  أحجػالخقابة  هحىتعج 

ف جكق ػ ا لمتحقق مغ مجيأعسالعمى ا ذاتي الإدارةا يا ) تمظ الخقابة التي تسارسأنيب الإدارؼ  والفقا يعخ 

 .(5)ا لمسرمحة العامةي, ككحلظ مجػ ملبئستقانػف ا لميأؼ مصابقت ,ايمذخكعض

 بسخاجعة الإدارةحاؿ ؾياـ  التمقائية في أكحاتية ال ةالإداريحا التعخيف تتحقق الخقابة يا لكفقك 

جؼ السشذػد يمع ال ايدجامإنك  قانػف ا لميا كمػافقتيعضتا لفحز مجػ مذخك عشي ا التي ترجريترخفات

تقجـ رقابة مذخكعية  مس اكتعج الخقابة في ضػء  ,(0)ترحيح تمظ الترخفات إلى, فتعسج بحلظ مشيا

خكعية  دكف الخقابة القزائية التي تقف عشج حج  الخقابة عمى السذي بحلظ تختمف عغ الخقابة ىكملبئسة, ك 

قج تكػف رئاسية كلائية ك  قج تكػف ثلبثة صػر,  إلىالحاتية  ةالإداريصػر الخقابة  تعمى السلبئسة, كقج تعجد

 أك الإدارؼ اصجر القخار  ألحؼية السػضف ئالخقابة الػلايسارس  إذ ضئات خاصة,ىكقج تكػف عغ شخيق 

 .(3)التي تكػف محل الخقابة كالسخاجعة يقانػنألالعسل 

                                                             

الاختراص  -لػىاب, أريج محسػد عػيزة, القزاء الإدارؼ لسبجأ السذخكعية اك سيادة القانػف ( د. محمد رفعت عبج ا1)
 .79, ص 7117القزائي لسجمذ الجكلة, دار الجامعة الججيجة, الإسكشجرية, مرخ, 

عخاؽ, , دار السدمة لمصباعة كالشذخ كالتػزيع, بغجاد, ال4( يشطخ/ د. مازف لضمػ راضي , أصػؿ القزاء الإدارؼ, ط 7)
 .61, ص 7117

يع عبج العديد شيحا, رقابة القزاء الإدارؼ عمى أعساؿ الإدارة, مبجأ السذخكعية, 3)  .731, ص 7118( يشطخ/ د. إبخاـ
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ا ىءأنيا أكا يمغ خلبؿ ترحيح و  ا بشفدىحخالتي ات ةالإداري قخاراتجعة  الايقػـ السػضف بسخ  إذ 

ا, ك (5)مع السرمحة العامة تتلبءـلا  كػنيا أك قانػف لا تتفق كال أنياكجج  إف الخئاسية  ةالإداري الخقابة أم 

 ةإداريمغ سمصة  و  بسا ل عمىإلأ الإدارؼ الخقابة مغ قبل الخئيذ  هحىتسارس  إذتعج الرػرة الغالبة,  التي

, كبسا يسمظ مغ سمصة كصاية عمى محل الخقابة كالسخاجعة الإدارؼ اصجر العسل  ألحؼعمى السػضف 

التي الخقابة  أم اك , (0)ةالإداري يتو  لػصا ذاتو  الػقت كالخاضعة في  عشو  ا إداريالسدتقمة  ةالإداريضئات يال

  .(3)ضئات رقابية مدتقمةىتسارس مغ قبل  يافأن, خاصة ةإداريضئات ىا يتسارس

تخؾية السػضف العاـ  قخاراتعمى  ةالإداريالخقابة  تشاكؿحا السصمب في فخعضغ, نى تشاكؿسش عميو  ك 

تخؾية السػضف العاـ  قخاراتعمى  ةالإداريالخقابة  تشاكؿ, ثع بعج ذلظ نألأكؿالسقارنة في الفخع  الجكؿفي 

 .الثانيفي الفخع  العخاؽفي 

 ألأولالفرع 

 السقارنة الدول في السهظف العام ةتحرقي قراراتعمى  ةالإداريالرقابة 

خئيذ م) يحق ل أنو  العميا ب ةالإداريالسحكسة  , فقج قزتةالإداريالخقابة  خز  يسا يؼففي مرخ, 

مغ  ةرسامس قخاراتال هحى تكان, سػاء و  مخؤكسيالرادرة مغ  قخاراتعمى اليعقب  إف دائسا   الإدارؼ 

ا إذ لىأك لازما كمغ باب  ة الخئاسيةيا, كيكػف التعقضب مغ الجفضي  مفػضا   كاف أك, و  ختراصلأ السخؤكس

ي ىمى السخؤكس بالسعشى الستقجـ عسمصة الخئيذ  -تاأممغ التد  قانػف عمية ال و  جبأك خالف السخؤكس ما 

القػاعج العامة,  عمى كفق, بل عمى بجكف نزي تػجج كتقخر ي, فالإدارؼ ا شبيعة التشطيع يسمصة تفخض

                                                             

( احسج يػسف محمد عمي, التطمع الإدارؼ كميعاد دعػػ الإلغاء, رسالة دكتػراه, كمية الحقػؽ, جامعة ششصا الغخبية, 1)
 .39, ص 7115مرخ, 

 .64, ص 1995يشطخ/ د. ماجج راغب الحمػ, القزاء الإدارؼ, دار السصبػعات الجامعية, الإسكشجرية, مرخ ( 7)
( يشطخ/ د. احسج يػسف محمد عمي, التطمع الإدارؼ في ضػء الفقو كالقزاء, دار الجامعة الججيجة, الإسكشجرية, مرخ, 3)

 .39, ص 7111
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ا إذ و  أختراصتجخل في صسيع  تكانالسخؤكس, كلػ  قخاراتتعجيل  أككقف  أك إلغاءسمصة  111كتذسل 

 .(5)(قانػف ا لميمخالفت وتبضغ ل

صلبحية الخقابة  قانػف ا الجستػر كالمشحيخاصة  ةإداريضئات ىع مغ خلبؿ تالخقابة التي ت  أم اك 

 قخارات سشيامغ ض التي ةالإداري قخاراتعمى ال ةالإدارية التي تتػلى الخقابة يالج فأف, الإدارة أعساؿعمى 

 ه  حيل إذ, الإدارةك از السخكدؼ لمتشطيع يكالج ةالإداريكالخقابة  ,(0)از السخكدؼ لمسحاسباتيػ الجى ,التخؾية

 از السخكدؼ ييتسحػر دكر الج إذشؤكف العاممضغ برفة عامة,  قخاراتعمى  ةالإداريكاجب الخقابة  ضئاتيال

از ييتػلى الج كسا ,(3)كبجؿ الدفخ العلبكاتة عمى مجػ صحة التعضضشات كالتخؾيات ك بالخقابلمسحاسبات 

 إضافة إلىكالمػائح الخاصة بالعاممضغ  قػانضغالعمى تشفضح  شخاؼإلإعسمية الخقابة ك  الإدارةالسخكدؼ لمتشطيع ك 

 كلبا ىاـ التي يتػلايمسلف كتػازؼ ك اشالظ تعى إفكيبجك , ايعميسات الفشية كالشذخات السشطسة لتال إصجار

 يةقانػنالحي الخقابة عمى الشػا إف إذفاعمية الخقابة عمى التخؾية خاصة ,  زسافسا لمشي  ازيغ رغبة  يالج

 إففي مجاؿ سحب قخار التخؼيع, فقج قزي بالخقابة الحاتية  آثارػص خرب أم اك  ,(4)ماليةتدتمدـ رقابة 

القخار الرحيح  و  لظ لسا يختب, ذةالإداري قخاراتلسبجأ عجـ رجعية ال أعسالا  , و  سحب لا يجػز)القخار الدميع 

حا يالسداس ب ةإداري, يستشع عمى أية سمصة و  شأناصبح حقا مكتدبا  لسغ صجر القخار في ي قانػنخكد مغ م

                                                             

 .791, ص 31, السبجأ 1/خ41, السجسػعة, الدشة 71/11/1994ؽ. عميا, جمدة  39لدشة  779( الصعغ رقع 1)
عمى انو )يحجد القانػف اليضئات السدتقمة كالأجيدة الخقابية. كتتستع  7114( مغ دستػر مرخ لدشة 715السادة ) شز  ( ت7)

كعات القػانضغ كالمػائح تمظ اليضئات كالأجيدة بالذخرية الاعتبارية, كالاستقلبؿ الفشي كالسالي كالإدارؼ, كيؤخح رأييا في مذخ 
الستعمقة بسجاؿ عسميا. كتعج مغ تمظ اليضئات كالأجيدة البشظ السخكدؼ كاليضئة العامة لمخقابة السالية, كالجياز السخكدؼ 

 لمسحاسبات, كىضئة الخقابة الإدارية.
لجخيجة الخسسية بالعجد , مشذػر في ا1988( لدشة 144/ثانيا( مغ قانػف الجياز السخكدؼ لمسحاسبات رقع )5( السادة)3)

 .1988يػنيو سشة  9)تابع( في 73
 ( يشطخ/ د. محمد أنذ قاسع جعفخ, نطع التخؾية في الػضيفة العامة كاثخىا في فاعمية الإدارة, دار الشيزة العخبية, القاىخة,4)

 .364ص  ,1973
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التخؾية  أكقخار التعضضغ  تزس غا إذ) أنو  قزي ب فقجػص تعجيل قخار التخؾية خرب أم اك  ,(5)لقخار الدميع(

حا القخار بالشدبة ى إعتبار, كجب ه  فاقج أنو  ل, عمى حضغ ىشخط السؤ  ؼيو  يتػافخ  أنو  عضغ عمى زعع  ا  خرش

 أك و  ة, كيجػز سحبناحر أؼعجاـ, فلب يكتدب نإلا درجة إلى و  بط بيي وع فاقجا  ركغ الشية عمى كجألضي  

 .(0)الدحب( أك لغاءإلاب ؼيو  كقت, كلػ فات السيعاد السحجد لمصعغ  أؼفي  و  إلغائ

 ءأنيا)يجػز  و  بقػل لغاءإلابقخار التخؼيع فقج قزى مجمذ الجكلة السرخؼ  إلغاءفي مجاؿ  أم ا 

ا عمضي   نز  كللؤسباب التي  حالاتبالشدبة لمسدتقبل, كفي ال كذلظ ,و  ل اية الصبيعيةيقبل الش الإدارؼ القخار 

 حالاتفي ال إلا عميو   ميعاد الصعغ تحرغ بفػات أكصجر سميسا,  إدارؼ قخار  ءأنيايجػز , كلا قانػف ال

 .(3)(ذلظ قانػف ا الي, كبػاسصة الدمصة التي خػلقانػف ا العمضي   نز  التي  سبابإلاك 

لا يػجج مجمذ دكلة أك قزاء أدارؼ, إذ نجج أف نطاميا  العخبية الستحجة ألأماراتفي دكلة  أم ا  

القزائي يعج مغ الشطاـ القزائي السػحج, أذ يشطخ القزاء في الجعاكػ العادية كالجعاكػ الادارية عمى 

 .(4)حج سػاء, إذ يصبق عمى الجعاكػ الادارية قانػف الاجخاءات السجنية كىي بحلظ تتبع القزاء السػحج

 ختراصإلأمغ ذكات جـ مغ قبل مػضفػف تيجة تقاريخ تق  نع تفقج ت التمقائية, ةالإداريالخقابة  م اأ

 أك ةالإدارية ييكػنػا ممحقضغ بالج إف أم اؤلاء ىع غالبا  بالسفتذضغ, ك عمضي  يصمق  الإدارة أعساؿبالتفتير عمى 

خع إف إذ, (5)ةأحجمخكدية ك  ةإدارية يع جيتجسع  ىألأكلخحمة سة كضع التقخيخ في السياسشج مي ألأمارات ألسذ 

حاشة عمسا إلاب همغ غضخ  قجرأػ ىالسباشخ  الخئيذ إعتبارالتقجيخ عمى محل يذ السباشخ لمسػضف ئخ لم
                                                             

ية التي قخرتيا السحكسة الإدارية , مجسػعة السبادؼ القانػن11/4/1997ؽ. عميا, جمدة  33لدغ  1464( الصعغ رقع 1)
 .1774, ص 137, السبجأ 7/ج37العميا, الدغ 

, مجسػعة السبادؼ القانػنية التي تقخرىا السحكسة الإدارية 16/11/1996ؽ. عميا, جمدة  35لدشة  4459( الصعغ رقع 7)
 .143, ص 14, السبجأ 1/ح47العميا, الدشة 

, مجسػعة السبادغ القانػنية التي تقخرىا السحكسة الإدارية 75/5/7117جمدة ؽ. عميا,  47لدشة  9488( الصعغ رقع 3)
 .915, ص 98. السبجأ 47العميا, الدشة 

( أحمد علً الصغٌري, المرار الاداري فً كل من فرنسا والامارات ودور المحاكم فب إلفائه, دار الفكر العربً, (4

 .53, ص 2111

 العخبية الستحجة مجمذ الخجمة السجنية كدائخة شؤكف السػضفضغ كديػاف السحاسبة.( مغ امتمتيا في دكلة الأمارات 5)
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 الإدارؼ كمت اللبئحة لمخئيذ أك فقج  ة,الثاني, كفي السخحمة برػرة صحيحة ايبسدتػػ أداء السػضف كتقضيس

ية خر  خ شىلأؼ مطاتقضيع التقجيخ, كذلظ تحدبا  ػص التعجيل عمى رخالسلبحطات ب إبجاءسمصة  عمىإلأ

 .(5)السعايضخ السػضػعية برمة إلىقج لأتست 

ي مكتب ىا شمبات التطمع يـ لة التي ي قج  يالج إف نجج, ةالإداريشمبات التطمسات  إشارففي 

خع جبأك  كسا, ػ كتطمسات السػضفضغأك يرا  لمشطخ في شكخر   أنذأ إذكالتطمسات,  ػ أك الذك  ألسذ 

 إحالةالدمصة  هحيبالتقاريخ, كل ه  خصار إالدمصة السخترة مغ تاريخ  إلىمع يتط إفعمى السػضف  يألأمارات

ا يتػصيات كتقجيع دراسةا يالمجشة السدؤكلة عغ شؤكف السػضفضغ لضتدشى ل إلى جراسةحا التطمع لغخض الى

 .(0)الدمصة السخترة إلىفي ذلظ 

 و  ا  مغ تاريخ تقجيسإعتبار خ ك يي مجة شىا عمى التطمع فضي  الخد  الإدارةالسجة التي يجب عمى  أم اك  

خعجب أك  ذأفحا الىالدمصة السخترة, كفي  إلى عمى السدؤكؿ عغ  شؤكف السػضفضغ  يألأمارات ألسذ 

مغ تاريخ  أياـكخلبؿ عذخة  و  أسباب بياف إضافة إلىقخار المجشة بشتيجة  كتابة ضف الستطمعػ أخصار الس

 .(3)ة عسل الستطمع بحلظية بإحاشة جتقػـ المجش إف, عمى ه  صجكر 

ة التي يكالج ةالإدارية التي تتػلى الخقابة يالجكلتضغ مغ ناحية الج كلبفي  تبايشا   إفتقجـ يبجك  مس اك   

نخػ  إذ, شمبات التطمعا الشطخ في يالتي مغ خلبل الإدارةفي السجد التي يجب عمى  تبايشا  تطمع ك ا الييقجـ ل

خع إفشا جانبمغ   إلى ةالإداريسة الخقابة يكل مأك  كػنو  حا السجاؿ ىحيادية في  أكثخ كافالسرخؼ  ألسذ 

  .يػما  ا ستػف ىحجد مجد الصعغ بسجة اقرا أنو   كساضئات مدتقمة, ى

 الثانيالفرع 

                                                             

 لمقانػف الاتحادؼ بذأف قانػف الخجمة السجنية( مغ اللبئحة التشفضحية 37( يشطخ/ السادة )1)
 الاتحادؼ الخجمة السجنية الاتحادؼ قانػف ( مغ اللبئحة التشفضحية ل33ادة )( يشطخ/ الس7)
 بذأف 7118( لدشة 11بذأف اللبئحة التشفضحية لمسخسػـ بقانػف اتحادؼ رقع ) 7118( لدشة 1الػزراء رقع ) ( قخار مجمذ3)

 السػارد البذخية في الحكػمة الاتحادية كتعجيلبتو.
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 العراقفي  السهظف العام تحرقية قراراتعمى  ةالإداريالرقابة 

تمقائيا دكف اف يتطمع  الخقابة الادارية تمقائيا  كتدسى الخقابة الحاتية اك التمقائية كتتحخؾتتحخؾ 

كقج تشاكلشا الخقابة الادارية في مقجمة السصمب برػرة عامة,  نتيجة تطمع, الذخز للبدارة كاما اف تتحخؾ

عجيل القخار الادلخؼ كمغ ثع أم ا في ىحا الفخع سشتشاكؿ أثار الخقابة الادارية مغ ناحية سحب كالغاء كت

 ع التطمع الػجػبي كالاختيارؼ.تصخقشا الى أنػا 

ة كسائل,  مغأما  آثار الخقابة الإدارية الحاتية ىػ ترحيح القخار الإدارؼ تمقائيا  كذلظ مغ خلبؿ عج 

قخارىا, أك أم ا إف تكػف القخارات الإدارية سميسة كمػافقة لمقانػف, كبحلظ تستشع الإدارة عغ تغضضخ مزسػف 

إذا تبض غ خلبؼ ذلظ, فأف الإدارة تقػـ بدحب قخارىا السعضب لعجـ السذخكعية أك السلبئسة أك إلغاؤه  أك 

مى عسمية سحب القخار الإدارؼ في تجخيج ىحا القخار مغ ؾيستو  القانػنية (1)تخكـ إلى تعجيمو   , كقج تتج 

, كإف قخار (7)ر الإدارؼ كأنو  لع يرجر سمفابالشدبة لمسدتقبل كالساضي عمى حج سػاء, كسا يعج القخا

الدحب عمى ىحا الشحػ يفضج أنياء جسيع آثار القخارات الستختبة عميو  كبجء  مغ تاريخ صجكره , إذ يربح 

 ., كأف قخارات التخؾية شأنيا شأف غضخىا مغ القخارات تخزع لشطاـ الدحب(3)ىحا القخار كأنو  لع يرجر

تعمق بقخارات التخؾية الفخدية غضخ السذخكعة, أم ا بالشدبة لمقخارات كسا إف قخار الدحب إنسا ي

التشطيسية الستعمقة بشطاـ التخؾية فأنو  لا يجػز سحبيا, كإف كانت مخالفو لمقانػف, فإلاصل أنو  لا يجػز 

يكػف  سحبيا, بل يسكغ تعجيميا أك إلغائيا, إذ إف ىحه القخارات بصبيعتيا تصبق عمى السدتقبل كلا يسكغ إف

                                                             
 .26ٌنظر/د. محمد رفعت عبد الوهاب, ارٌج محمد عوٌضة, المرجع السابك,ص ((1
 .326, ص2121ٌنظر/ اٌمن فتحً محمد عفٌفً, المانون الاداري, عما واعمال الادارة, مصر,  ((2
ٌنظر/ د. طعٌمه الجرف, المانون الاداري, دراسة ممارنة فً تنظٌم ونشاط الادارة, مكتبة الماهرة الحدٌثة. الماهرة,  ((3

 .422, ص1621مصر, 
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ليا أثخ رجعي, فيي إف كاف شبقت في الساضي فقج صجرت لا محالة قخارات فخدية بالتصبضق ليا أكدبت 

 (1)إلافخاد حقػقا, أم ا لػ أنيا لع تصبق فلب يسكغ سحبيا بالشدبة لمساضي كيكتفى بإلغائيا بالشدبة لمسدتقبل

ػص تعجيل القخار الإدارؼ, فقج ذىب الفقو الإدارؼ إ لى القػؿ بإف للئدارة كمغ تمقاء كأم ا بخر 

نفديا إف تخػ أنو  لا داعي لأنياء القخار الإدارؼ غضخ السذخكع كذلظ بدحبو  كميا أك إلغائو , بل تخػ البقاء 

عمى ىحا القخار كالؿياـ بترحيحو  مغ خلبؿ تعجيمو , مع إلأخح بالحدبإف أك عجـ السداس بالحقػؽ 

ية الإدارية بإمكأنيا تعجيل القخارات التشطيسية في أؼ كقت فأف القخارات فإذا كانت الج (7)السكتدبة للؤفخاد

ا بإلالغاء, فإذا ما إنقزى ىحا السيعاد  الفخدية لا يسكغ تعجيميا كػنيا مقض جة بسػاعضج الصعغ القزائي عمضي 

ة درجاصبح القخار محرشا مغ التعجيل إلا إذا كاف القخار قج أصابتو  شائبة جديسة إنحجرت بو إلى 

 (3)لإلاعجاـ في الذق القابل لمتعجي

فو  الفقو بأنو  )تجخيج القخار الإدارؼ مغ قػتو  القانػنية   كأم ا بالشدبة لإلغاء القخار الإدارؼ فقج عخ 

كسا إف قخار إلالغاء الإدارؼ لقخارات  (4)(ى إلآثار التي رتبيا في الساضيبالشدبة لمسدتقبل مع إلابقاء عم

إف يحسل معشى التعجيل, ذلظ إف قخار إلالغاء مثمسا يكػف مباشخا يتسثل في إلغاء القخار  التخؾية يسكغ لو  

بخمتو , فقج يكػف غضخ مباشخ يتسثل في تعجيل  (5)كتعجيل البعس الأخخ مغ ىحه إلآثار بالشدبة لمسدتقبل

فو الفقو الإدارؼ كأم ا بذأف التطمع الإد القخار, أؼ إلغائو  جدئيا كذلظ بإلابقاء عمى بعس آثاره .  ارؼ فقج عخ 

بأنو  )شمب يتقجـ بو صاحب الذأف إلى جية الإدارة نفديا ليذكػ أك يتطمع مغ القخار الإدارؼ ألحؼ اضخ 

                                                             
ن الإداري, الوسائل المانونٌة للسلطة العامة, دار الهدى للمطبوعات, / د. أرٌج محمود عوٌضة, مبادى المانو ٌنظر ((1

 .136, ص 2111الإسكندرٌة, مصر, 
المضاء الإداري, دراسة, ممارنة, دار النهضة -ٌنظر/د. محمد كامل لٌلة, الرلابة على إهمال الإدارة, الرلابة المضائٌة ((2

 .136, ص 1662العربٌة, الماهرة, مصر 
, 2111لال مارد المرٌشً, حجٌة المرار الإداري, رسالة ماجستٌر, كلٌة الحموق, جامعة النهرٌن, العراق, انتصار ش ((3

 وما بعدها. 26ص 
 .324اٌمن فتحً محمد عفٌفً, مرجع سابك, ص  ((4
 .416ٌنظر/ د. طعٌمه الجرف, مرجع سابك, ص  ((5



 131                     انشلاتح ػهى لشاساخ ذشلٍح الدٌظف انؼاو  ................-:انثانثانفظم  

 

  

بضشسا عخ فو أخخ بأنو   (1)بسخكده  ألقانػني برػرة مباشخة, بيجؼ إف تخجع الإدارة عغ قخارىا أك تدحبو  

 (7)(ومشيا إنرافعمى الإدارة شالبا   )عخض الفخد حالة  

كبشاء  عمى ىحا التعخيف يعج التطمع الإدارؼ شكػػ أك التساسا  يتقجـ بو صاحب الذأف إلى الدمصة 

ا عغ اعتخاضو  عمى ذلظ القخار الرادر بذأنو  كيص و  مب مغ خلبليا سحبو  أك إلغائالسخترة يعخب فضي 
(3)  ,

ـ إلضيا إلى تطمع كلائي كتطمع رئاسي, بضشسا يشقدع مغ  كيشقدع التطمع الإدارؼ مغ حضث الجية التي ي قج 

خع لتقجيسو  إلى الإدارة إلى تطمع أختيارؼ كتطمع كجػبي, كسا ىػ شأف قخارات  حضث مجػ اشتخاط ألسذ 

 .التخؾية

ا التطمع الػلائي, فيػ ؾياـ الستطمع صاحب الذأف مغ  كقج يكػف التطمع الإدارؼ كلائيا  كقج يكػف رئاسيا , فأم 

تقجيع شمب إلى الإدارة يصمب مشيا إف تعضج الشطخ في قخارىا كذلظ أم ا بدحبو  أك إلغائو  أك تعجيمو  القخار ب

ره  بأكجو الخصأ ألحؼ ا ؼيسا  (4)شاب القخار الإدارؼ  أك استبجالو  بقخار أخخ, كذلظ بعج إف يبرخ مرج  كأم 

الدمصة الخئاسية لسرجر القخار الإدارؼ يخز  التطمع الخئاسي فيػ ذلظ ألحؼ يتقجـ بو  صاحب الذأف إلى 

السعضب, التي يكػف ليا حق تعجيل أك سحب أك إلغاء ما يرجر عغ الجية الخاضعة لخئاستيا مغ قخارات 

لا تتفق مع القانػف أك أنيا لا تتلبئع مع مػجبات السرمحة العامة, كذلظ أعسالا  لسبجأ الخقابة الإدارية 

ة أخخػ فقج يكػف التطمع جػازؼ أك قج يكػف كجػبيا, فأف التطمع الجػازؼ كمغ جي (5)الحاتية عمى أعساليا

رة القخار أك  أك إلأختيارؼ فيػ ذلظ التطمع ألحؼ يقجمو  مغ كقع عميو  الغبغ سػاء إلى  اليضئة الإدارية مرج 

                                                             
, ص 2112الإداري, دار الجامعة الجدٌدة, الإسكندرٌة, مصر, د. محمد رفعت عبد الوهاب, أصول المضاء  ( ٌنظر /د(1

26.  
, مطبعة الأمانة, 2, ط 1622لسنة  42د. مصطفى كمال وصفً, أصول إجراءات المضاء الإداري طبماُ لمانون رلم ( (2

 .121, ص 1621الماهرة, مصر, 
 .362, ص 2114لنهضة العربٌة, الماهرة, مصر, ٌنظر/ د. إبراهٌم محمد علً, المضاء الإداري, لضاء الإلغاء, دار ا( (3
ظر/ د. عبد الرؤوف هاشم بسٌونً, أحكام التظلم الإداري فً المانون المصري والكوٌتً, دراسة فمهٌة ولضائٌة, دار ( (4

 .12, ص 1662النهضة العربٌة, الماهرة, مصر, 
, 2111الفكر والمانون, المنصورة, الدلهلٌة, مصر,  , دار1ٌنظر/ د. محمد إبراهٌم خٌري الوكٌل, التظلم الإداري, ط ( (5

 .32ص 
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لسعضب دكف إف يكػف ممدما بحلظ قانػنا , كذلظ لكي تخجع ألإدارة عغ قخارىا ا -إلى اليضئات الخئاسية

ا مغ مذقة كشػؿ إجخاءات ككمفة مادية  (1)فضتجشب ذلظ المجػء إلى شخيق الصعغ القزائي بسا فضي 

خع عمى صاحب الذأف تقجيسو  إلى   كأم ا بالشدبة لمتطمع الػجػبي فيػ ذلظ ألحؼ يفخضو  ألسذ 

ػؿ التطمع الإدارؼ أك , كمغ  آثار التطمع الإدارؼ ىػ قب(7)الإدارة قبل تقجيسو  دعػػ إلالغاء إلى القزاء

ػص قبػؿ التطمع الإدارؼ, قج تقتشع الجية الإدارية بأحؿية الستطمع لجييا  ا بخر  رفس التطمع الإدارؼ, أم 

فتقػـ بإتخاذ الإجخاءات القانػنية اللبزمة كي تتخاجع الإدارة عغ قخارىا السعضب, إذ تقػـ الإدارة بالخد عمى 

 (3)احل التطمع أك سحبو  كميا أك جدئيء بإلغاء القخار مالتطمع بإلايجاب مغ خلبؿ إتخاذ إجخا

كفي حاؿ قامت الإدارة بالخد إيجابا  عمى الستطمع فأف ذلظ يغشيو  عغ المجػء إلى القزاء, لأنو  حضشئح لغ  

مع تكػف لمستطمع مرمحة في رفع دعػػ إلالغاء متى كاف رد الإدارة مخاعيا للبعتخاضات التي إبجأىا الستط

,كأم ا رفس التطمع الإدارؼ يعشي إف الإدارة رفزت شمب الستطمع خلبؿ (4)تطمسو  السقجـ إلضيافي شمب 

السيعاد القانػف السقخر لمخد عميو , كقج يكػف الخد صخيحا كقج يكػف ضسشيا أك حكسيا, فسغ ناحية أكلى قج 

مسو  صخاحة, كفي ىحه تخد الإدارة عمى الستطمع خلبؿ السجة التي حجدىا القانػف كيكػف الخد بخفس تط

( يػما  61الحالة يشتيي سبب قصع ميعاد رفع دعػه إلالغاء إذ يجب عمى الستطمع إف يخفع دعػاه خلبؿ )

كقج يكػف قخار رفس التطمع الإدارؼ ضسشيا , كبحلظ يتحقق ىحا  (5)تاريخ ىحا الخفس الرخيح كالقاشع مغ

خع لبحث ا لتطمع الإدارؼ دكف إف تقػـ الإدارة بقبػؿ ىحا الغخض حالسا تشقزي السجة التي كضعيا ألسذ 

خع الإدارؼ قخيشة قانػنية مفادىا إف سكػت الإدارة عمى الخد عمى  التطمع أك رفزو  صخاحة  إذ كضع ألسذ 

                                                             
ٌنظر/ د. فؤاد احمد عامر, مٌعاد رفع دعوى الإلغاء فً ضوء أحكام المحكمة الإدارٌة العلٌا ومحكمة المضاء  ((1

 .124, ص 2111الإداري, دار الفكر الجامعً, الإسكندرٌة, مصر, 
دعوى إلغاء المرار الإداري وطلبات ولف تنفٌذه, دار محمود, الماهرة, مصر,  ٌنظر/ د. عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة, ((2

 .252, ص 2115
 .161ٌنظر/ د. محمد إبراهٌم خٌري الوكٌل, مرجع سابك, ص  ((3
 .63ٌنظر/ د. عبد الرؤوف هاشم بسٌونً, مرجع سابك, ص  ((4
 .61ٌنظر/ د. محمد رفعت عبد الوهاب, مرجع سابك, ص  ((5
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, كفي ىحه الحالة يبجا ميعاد رفع (1)ج قخار ضسشيا  بخفس ىحا التطمعالتطمع الإدارؼ خلبؿ السجة السقخرة يع

( يػما  يجب إف يقػـ 61ية السجة السقخرة لشطخ التطمع, إذ يكػف أماـ الستطمع مجة )دعػػ إلالغاء مشح نيا

 ,(7)خفع عػاه  إلى السحكسة السخترةخلبليا ب

يذتخط قبل  -) أ أنو  عمى  مجمذ الجكلة نز  بشاء عمى تطمع, فقج  ةالإداريالخقابة  إشارفي  أم ا

( 31السخترة خلبؿ ) ةالإدارية يلجػ الج مشو  يتع التطمع  إف الإدارؼ محكسة القزاء  إلىتقجيع الصعغ 

تبت  إف ةيالج هحىمبمغا , كعمى  ه  إعتبار  أك ؼيو  السصعػف  الإدارؼ القخار  أك مخإلأب و  مغ تاريخ تبميغ يػما  

مغ  و  رفز أكعشج عجـ البت في التطمع  -ا. بيالتطمع لجي خ تدجضلمغ تاري يػما   (31في التطمع خلبؿ )

مغ تاريخ  يػما  ستضغ  (61سة خلبؿ )كالسح إلى عشو  يقجـ ش إفالسخترة عمى الستطمع  ةالإدارية يالج

 .(3)(1111 كساح أكرفس التطمع حؿيقة 

ا يل الإدارة -:يأتي ضئة العامة لسجمذ الجكلة ؼيسا يتعمق بالتخؾية ما يا اليالتي قخرت السبادؼكمغ 

قضق جالت ػضئة ) لجيحا السبجأ قخرت الىكفي ضػء , وتعجيم أك وكإلغائ ةالحق في سحب القخار بالتخؾي

 و  فقخرت قبػل يةقانػنالالتسضضدؼ مقجـ ضسغ السجة  غالصع إفضئة العامة لسجمذ الجكلة كجج يلة مغ الك اكالسج

) السسضدة( السعتخضة إف إذ قانػف صحيح كمػافق لم أنو  ضد كجج عمى الحكع السسكلجػ عصف الشطخ  كلب  ش

السسضد )  الثانيالرادر مغ السعتخض  77/8/7111( في 633السخقع ) الإدارؼ  مخإلأض عمى تعتخ 

غ( كالسالثاني عميو   ة كالسجيخيات التابعرعاية القاصخيغ ة الػزيخ عمى تخؾية مػضفي دائخة حرػؿ مػافق تزس 

 أنفايشفح القخار السحكػر  إفعمى   ىألأكلة ) السسضدة(  بالجرجة الدادسة السخحمة السعتخضتدكضغ ا ك يل

خ الثالث يا لمتخؾية في الذيمغ تاريخ استحقاق ا  إعتبار ا يتكػف تخقضت إفتصمب  أنياك  1/9/7111ا مغ إعتبار 

( الثاني عميو  ) السسضد  الثاني عميو  السعتخض  إف إذ, ك ؼيو  السصعػف  مخإلأجاء في  كساكليذ   7118لعاـ 

                                                             
 61ٌنظر/د. محمد رفعت عبد الوهاب, مرجع سابك, ص  ((1
 .65ٌنظر/ د. عبد الرؤوف هاشم بسٌونً, مرجع سابك, ص  ((2

 .7113( لدشة 17/سابعا/أ( مغ قانػف مجمذ الجكلة رقع )5( السادة )3)
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  14/11/7111في ( 971السخقع ) الإدارؼ  مخإلأكلرجكر  أنفاالسحكػر  والسصعػف ب مخإلأقج الغى  كاف

السخحمة  -ا في الجرجة الدادسةيع السعتخضة كتدكضشسشي  تخؾية مجسػعة مغ مػضفي الجائخة بز تزس غالس

 إف إذعتخاض, ك إلامحل  والسصعػف ب مخإلأ) باحث اجتساعي رابع( كبحلظ يكػف قج ألغى  عشػافة بالثاني

عتخاض ) الجعػػ( قج اعجـ كباتت إلالحا يكػف محل  وتعجيم أك وكإلغائالحق في سحب القخار  للئدارة

قخر ترجيق الستقجمة, عمية ة الشطخ يزباط العاـ قج اتبع كجنإلامجمذ  كافالجعػػ كاجبة الخد, كلسا 

 .(5)تفاؽ(إلاخار بالحكع السسضد كرد الصعغ التسضضدؼ  كتحسضل السعتخضة السسضدة الخسع التسضضدؼ كصجر الق

 ؼيو  الشطخ ك  الإدارة أماـالعخاؽ قرخت مجد تقجيع الصعغ  في ةالإداريالخقابة  إف ؼيو  لاشظ  مس اك 

 أماـ لغاءإلالقبػؿ دعػػ  كجػبي الإدارة أماـالصعغ كالتطمع  يكػف  إفجبت أك  كسا, يػما  ( 31خلبؿ )

خعضب بي, لحلظ نالإدارؼ محكسة القزاء  لأخترار  الإدارة أماـشخط التطمع الػجػبي  إلغاءالعخاقي  ألسذ 

 .الػقت حتى لاتكػف الاجخاءات شػيمة

 الثانيالسطمب 

 والعراق ةفي الدول السقارن السهظف العام تحرقية قراراتيئات السدتقمة عمى يرقابة ال

تتستع بحاتية خاصة  ةإداريمدتقمة ذات شبيعة  ةإداريسمصات  يى ضئات السدتقمةيال إفب عيبعز عخ ؼ

, (0)بػية تحقضق الرالح العاـ تخزع لخقابة خاصة و  أجمذئت مغ إن ألحؼاـ محجدة بالغخض يككضائف كم

السالي  ألاستقلبؿ قانػف ال أكا الجستػر مشحي يةإعتبار ية خر  ذات ش تشطيسية دةيأج أنياا أخخكف بيعخ فكقج 

 الساليةفمدفة الجكلة  عمى كفقيدضخ  الإدارؼ الشذاط السالي ك  إفمغ  أكججؼ التيكسمصات كاسعة ب الإدارؼ ك 

 .في مرخ كالعخاؽ كسا ضئات السدتقمةيبعس الجساتضخ عمى ال تنر  كقج  ,(3)ةالإداريك 

                                                             

 7111/ انزباط/ تسضضد /133 عجمذ شػرػ الجكلة رق( قخار اليضئة العامة لس1)
يشطخ/ د. عمي نجضب حسدة, الشطاـ القانػف لميضئات السدتقمة في غضخ السجاؿ الاقترادؼ )دراسة مقارنة(, مكتبة  (7)

 .18, ص 7117الدشيػرؼ, بضخكت, 
 .17ىذاـ جسضل كساؿ إرحيع , السخجع الدابق, ص  (3)
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 بسخاسيع القػانضغ ياتشاكلضئات السدتقمة بل يعمى ال شز  ا لع يىدستػر  فأف ألأماراتفي  أم ا 

ة التي ترجر مغ  مجالذ الخجمة العامة الإداريمى القخارات بالخقابة عكسا تقػـ ىحه اليضئات ة,إتحادي

 الجكؿضئات السدتقمة عمى قخار التخؾية في يرقابة ال تشاكؿلحلظ سش الاتحادؼ في العخاؽ كالجكؿ السقارنة, 

في الفخع  العخاؽضئات السدتقمة عمى قخار التخؾية في يكمغ ثع نعخج عمى رقابة ال ألأكؿالسقارنة في الفخع 

 .الثاني

 ألأولالفرع 

 السقارنة الدولفي  السهظف العام تحرقيةمى قرار يئات السدتقمة عيقابة الر 

 ازيالج 7114مرخ لدشة  جسيػرية ا دستػرعمضي   نز   التيضئات السدتقمة في مرخ يمغ ال

 ىألأكلز الفقخة خر  ضئات في فقختضغ نيال هحى تشاكؿكسش ,(5)ةالإداريضئة الخقابة ىك  لمسحاسبات السخكدؼ 

 .ةالإداريضئة الخقابة ية لالثانياز السخكدؼ لمسحاسبات الفقخة يلج

 از المركزي للمحاسبات:ه: الجلاأو 

 ,(0)ػريةييتبع رئيذ الجس يةإعتبار  يةخر  ش ذات مدتقمة ضئةى السخكدؼ لمسحاسبات ازييعج الج 

( 179) رقع قانػف بال تأسذ إذ, العامة ألاشخاص كأمػاؿ الجكلة, أمػاؿ عمى السحافطة الخقابة هحى جؼيكت

 يتكػف  إذ مرخ, في الخئيدية ىألأكل السالية الخقابة ضئةيال لمسحاسبات السخكدؼ  ازيالج كيعج, 1964 لدشة

 ازيلمج التشطيسي يكليال ازيالج مكتب كيزع فشضضغ, كأعزاء ازيالج ككلبءك  كنائبضغ رئيذ مغ ازيالج

  كالسداعجة الخئيدة و  كحجات كيحجد

                                                             

 .7114( مغ دستػر جسيػرية مرخ العخبية لدشة 715يشطخ/ السادة ) (1)
ؿ, مشذػر بالجخيجة الخسسية  1988( لدشة 144( مغ قانػف الجياز السخكدؼ لمسحاسبات رقع )1ادة )يشطخ/ الس (7) السعج 

 .1988يػنيو سشة  9)تابع( في 73بالعجد 
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يباشخ الجياز  إذ خكدؼ لمسحاسباتاز السيتخزع لخقابة الج يافأن ةإداري قخاراتالتخؾية  قخارات إفكبسا 

اختراصو  الخقابي في مجاؿ الخقابة السالية عمى قخارات التخؾية كالعلبكات الخاصة يذؤكف العاممضغ في 

حضث نز  عمى )مخاجعة القخارات الخاصة بذئػف  الػحجات كالقصاعات كالذخكات التي خاضعة لخقابتو  

ؼيسا يتعمق بالتعضضشات كالسختبات كالاجػر   قانػف ( مغ ىحا ال3العاممضغ بالجيات السذار الضيا بالسادة )

كالتخؾيات كالعلبكات كبجؿ الدفخ كمراريف الانتقاؿ كما في حكسيا لمتثبت مغ مصابقتيا لمسػازنة العامة 

 . (1)كالقخارات(كالقػانضغ كالمػائح 

 :ةالإدارييئة الرقابة ىيا / إنث

ا ىالخقابة عم أعساؿفي مرخ لتتػلى  ةالإداريالخقابة  إنذاءتع   مػاؿإلاالعامة ك رسة الػضيفة مس 

(  481رقع ) قانػف ت بالأنذأ, كقج ةالإداريالشيابة بقدع ممحق  ةالإداريالخقابة  تكان إذالسسمػكة لمجكلة, 

صلبح أداة الحكع كرقابة السػضفضغ عشج سة في إىػ السداىا ىأنذأالغخض مغ  كاف إذ, 1954لدشة 

السقرخ تحقضق معاؾبة  أجل, كفي تصػر لاحق كمغ بسا يكفل تحقضق الرالح العاـ قػانضغال ع بتشفضحيؾيام

خع, أعج قانػف ال حتخاـلأ تأكضجا غ ألحؼ, 1958لدشة ( 117رقع ) قانػف ال ألسذ  ع الشيابة تشطي إعادة تزس 

لاسذ ججيجة  عمى كفقت التأديبية كساكالسحا ةالإداري مع  التحقضقعمى عضػب نطاـ  القزاء تكف 

  .جاؾإن وع السعسػؿ بيالسػضفضغ كمحاكست

اكيبجك  تخؾية السػضف العاـ مغ خلبؿ رقابة  قخاراتضئة دكر بارز في رقابة يلم إفسبق  مس 

في  الإدارةسا السػضفػف في حاؿ تعدف يالتي يتقجـ ب الذكاكػ كسساع  قانػف السخالفة لم ةالإداري قخاراتال

 ع.يتخقضت

ػ ىالتخؾية ضسشا   قخاراتعمى ضئة التي تتػلى الخقابة يال فأفالعخبية الستحجة  ألأماراتفي دكلة  أم ا

حل محل  ألحؼ, 7173( لدشة 56رقع ) إتحادؼ قانػف مخسػـ ب عميو   نز   ألحؼلمسحاسبة  ألأماراتاز يج
                                                             

 .المعدّل 1611( لسنة 144لانون الجهاز المركزي للمحاسبات رلم )( من 5/أ/1( ٌنظر المادة )ج/(1
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از يج ) أنو  از عمى يالج السخسػـ الشافح عخ ؼ , كقج(5))السمغى( 7111( لدشة 8السحاسبة رقع ) ديػاف

يتستع ة كالذفاؼية في الجكلة. ك ىكالشدا  كالسحاسبة الساليةلمخقابة  عمىإلأاز يػ الجىلمسحاسبة  ألأمارات

االلبزمة ل يةقانػنال ميةىإلاكبية عتبار إلإية خر  الذب السالي  ألاستقلبؿ. كبو  جافىكتحقضق أ  و  نذاش رسةسس 

 .(0)كيتبع رئيذ الجكلة مباشخة( الإدارؼ ك 

لا  كػنياضئة مدتقمة ىلمسحاسبة  ألأماراتاز يج إف همغ خلبؿ التعخيف أعلب ؼيو  لا شظ  مس اك 

كتخزع لخئيذ الجكلة حرخا   الإدارؼ السالي ك  ألاستقلبؿالثلبثة كتتستع ب ةتحاديألإتتبع أؼ مغ الدمصات 

 .يةعتبار إلإية خر  كتتستع بالذ

في  ػصا  خرك  لااضئات السدتقمة في التذخيعات السقارنة تؤدؼ دكرا  رقابيا  فعيتقجـ نخػ ال مس اك 

متشاع إ تتسثل في ةإداريػ مغ السػضفضغ في حالة كجػد مخالفات أك مجار بحثشا مغ خلبؿ سساع الذك

 ا.يمغ تخؾية بعج تػافخ شخكشالسػضف السدؤكؿ عغ تأدية ما يدتحق السػضف 

 الثانيالفرع 

 العراقفي  السهظف العام تحرقية قراراتيئات السدتقمة عمى يرقابة ال

خعلقج مشح  ات كاسعة تتسثل في الكذف عغ أختراصضئات الخقابية السدتقمة يالعخاقي ال ألسذ 

ة التي ترجر مغ مجمذ الخجمة العامة الإداريكسا ليحه اليضئات رقابة القخارات  ,الإدارؼ ك الفداد السالي 

 السذخع امشحي   كسا ,الاتحادؼ كلكغ الى يػمشا ىحا لع ترجر قخارات ؼيسا يخز تخؾية السػضف العاـ

الدياسية التي مغ  الزغػطبحخية كحيادية بعضجة عغ  ايأعسال ةلأك لتتسكغ مغ مد  الإدارؼ ك السالي  ألاستقلبؿ

حثشا ضئات التي ستكػف مجار بيال هحىالفاسجيغ مغ العقاب, كمغ  الكثضخ مغ إفلبت إلىتؤدؼ  إفالسسكغ 

                                                             

 بالعجد الخسسية الجخيجة في مشذػر, 7173 لدشة( 56) رقع اتحادؼ بقانػف  السخسػـ مغ( الفقخة الثانية 7يشطخ/ السادة ) (1)
 .ـ7173اكتػبخ 31 -ق1445 الأخخ ربيع 16 -كالخسدػف  الثالثة الدشة, ممحق( 767)
 ـ.7173 لدشة( 56) رقع اتحادؼ بقانػف  السخسػـ ( الفقخة الأكلى مغ7السادة ) (7)
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ضئة الخقابة يل ىألأكلز الفقخة خر  ا في فقختضغ, نيتشاكلسش التية ىضئة الشدا ىك  الساليةالخقابة  ديػافي ى

 ة.الثانية في الفقخة ىضئة الشدا ى تشاكؿ, كسشالسالية

 :الساليةالرقابة  ديهان/  لاأو 

معطع  عميو   تنر   إذفي بمجنا العديد,  الساليةقجـ السؤسدات يعج مغ أ الساليةالخقابة  ديػاف إف

سة التي يالس دةيجإلا, كبحلظ يعج مغ (5)7115العخاؽ لدشة  ةػرييا دستػر جسىأخخ  كافالجساتضخ العخاؾية ك 

 .كالسالي الإدارؼ تعسل عمى مكافحة الفداد 

ككاف أخخىا القانػف الشافح رقع  ,(0)1971العاـ  إلىفي العخاؽ يعػد  الساليةشكل لمخقابة  ؿأك  إف

 .(3)7111( لدشة 31)

مجمذ الخجمة  إلىكاسع يستج  أختراص الساليةالخقابة  ديػاف أختراص إف ؼيو  لاشظ  مس اك 

ػ يتابع تمقائيا  ي, فقلإلأيسمظ  كثخإلاجسيع مؤسدات الجكلة كمغ يسمظ  إلىحخػ إلاكب تحادؼألإالعامة 

 .و  استحقاؽ السػضف مغ عجم حضثمغ  ماليةا جشبة فضي  التخؾية التي  قخارات
                                                             

 .7115 لدشة العخاؽ جسيػرية دستػر مغ( 113) لسادةا (1)
, بغجاد, الأكقاؼ مصبعة, مقارنة دراسة, العخاقي التذخيع في العامة السؤسدات عمى الخقابة, اليخمدؼ  حبضب/  يشطخ (7)

 .777 ص, 1971
مغ , 7111( لدشة 31, ككاف أخخىا القانػف الشافح رقع )1971( إف أكؿ شكل لمخقابة السالية في العخاؽ يعػد إلى العاـ (3

خلبؿ إنذاء) دائخة مخاجعة عسػـ السحاسبات( لضتدشى ليا الؿياـ بتجقضق مرخكفات الجكلة مغ الشاحية الحدابية التي ؼيسا 
ا) دائخة السخاقب كالسفتر العاـ لمحدابات( ,  1974بعج تع دمجيا مع دائخة مفتر الحدابات العامة في عاـ  التي اشمق عمضي 

لتي تشطع أختراصات الخقابة السالية التي تعج مغ مخاحل تصػره , فقج صجر القانػف رقع كسا صجرت الكثضخ مغ القػانضغ ا
, كمغ ثع أعؿبو  صجكر القانػف رقع 73/7/1977( في 515, مشثػر في جخيجة الػقائع العخاؾية بالعجد )1977( لدشة 17)
( 194,  ثع صجكر القانػف رقع )77/7/1968( في 1561, مشذػر في جخيجة الػقائع العخاؾية بالعجد )1968( لدشة 47)

( لدشة 6, ثع أعؿبو  صجكر القانػف رقع )15/17/1981( في 7817, مشذػر في جخيجة الػقائع العخاؾية بالعجد)1981لدشة 
( لدشة 31, ككاف أخخىا صجكر القانػف رقع )5/7/1991( في 3793, مشذػر في جخيجة الػقائع العخاؾية بالعجد )1991
,إذ مشح القانػف إلاخضخ ديػاف الخقابة السالية 14/11/7111( في 4717ي جخيجة الػقائع العخاؾية بالعجد ), مشذػر ف7111

شو  مغ تحقضق ميامو  كأىجافو , كسا حجد القانػف أرتباط الجيػاف  ية السعشػية كألاستقلبؿ الإدارؼ كالسالي ألحؼ يسك  الذخر 
يتخأس الجيػاف رئيذ بجرجة كزيخ, إذ يتستع بحات الرلبحيات كإلامتيازات بسجمذ الشػاب إذ يسثمو  رئيذ أك مغ يخػلو  , ك 

 التي يتستع بيا كزيخ السالية ؼيسا يتعمق بذؤكف الجيػاف كملبكو  كمػازنتو .
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 :ةىة الشزايئىيا/ إنث

تصػر ال كدرجة السصبقةكحدب الشطع  رقابية ضئاتى أك أنطسةباستحجاث ت معطع الجكؿ أخحلقج 

الفداد  ةػ مكافحى مشياجؼ يال إف إلاضئات يكرغع اختلبؼ تدسيات تمظ ال ,تمظ الجكؿ ايإلضالتي كصمت 

كقج مخت ىضئة  ,(5)صحيحة ةمغ قبل السػضفضغ برػر  نطسةإلأك  قػانضغتصبضق  كالسالي كمخاؾبة الإدارؼ 

 أدػ ألحؼ 7115 والعخاؽ الجائع لدش ةػرييصجكر دستػر جس سجةال هحى أعقبتثع , (7)الشداىة بعجة مخاحل

تعج )  أنو  عمى  تنر  التي  (117) السادة شز  ب (ةىالشدا  ضئةى) إلى ةىالشدا  ةتغضضخ اسع مفػضي إلى

مدتقمة تخزع ضئات ى ةىالشدا  ضئةىتخابات ك لؤنل السدتقمةالعميا  كالسفػضية إفدنإلاالعميا لحقػؽ  السفػضية

 .(3)(قانػف ب ايأعسالمجمذ الشػاب كتشطع  لخقابة

 ,(4)ذفاؼيةبشؤكف الحكع  ضل إدارةيمكافحة الفداد كتد قػانضغػ تصبضق ى ةىالشدا  ضئةى إنذاءالغخض مغ  إف

في  تتػلى التحقضق مدتقمة ضئةىيفضج بتذكضل  نزا ييخد بلع  الدابقةجسيع الجساتضخ  إفبالحكخ  كحخؼ 

التحقضق  بقزاة ستسثمةال القزائية اتيبالج ةمشاش التحؿيؿية الدمصة إف إذكالسالي,  الإدارؼ  قزايا الفداد

                                                             

يشطخ/ سضخكأف عجناف مضخزا الدىاكؼ, الخقابة السالية عمى تشفضح السػازنة في القانػف العخاقي, رسالة ماجدتضخ, جامعة  (1)
 .118, ص 7118ح الجيغ, أربضل, صلب

أضحت إدارة البلبد بضج سمصة إلاحتلبؿ  9/4/7113( كبعج احتلبؿ العخاؽ مغ قبل الػلايات الستحجة إلأمخيكية في (2
, ألحؼ تزس غ تذكضل مفػضية الشداىة في العخاؽ كالسمحق بالقانػف الشطامي 7114( لدشو 55فأصجر الحاكع السجني إلأمخ )

ذ الحكع )السشحل( لتتػلى تصبضق كتشفضح قػانضغ مكافحو الفداد كمعايضخ الخجمة العامة, كبعج صجكر قانػف الرادر عغ مجم
ت السادة ) 7114إدارة الجكلة العخاؾية لمسخحمة ألإنتقمية عاـ  ( مشو  عمى 49ألحؼ صادؽ عمى إنذاء ىضئة الشداىة التي نر 

لمشداىة العامة كاليضئة العميا لحل نداعات السمكية العقارية كاليضئة الػششية إف ) تأسيذ اليضئات الػششية مثل اليضئة الػششية 
ا كسا يعج مرادقا عمى تأسيذ اليضئات السذكمة بعج نفاذ ىحا القانػف(,  لاجتثاث البعث, يعج مرادقا  عمضي 

 .7115( مغ دستػر جسيػرية العخاؽ لعاـ 117( السادة )3)
يع الدلسي, (4) نطاـ السفتر العاـ كتصبيقو في العخاؽ, دراسة مقارنة, أشخكحة دكتػراه, كمية الحقػؽ,  كلبكير مرصفى إبخاـ

 .189, ص 7116جامعة الشيخيغ, بغجاد, 
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از يالج ضئةيعج  ال 4( الفقخة ج/7في القدع )  7114 ولدش (55) مخإلأصجكر  إفغضخ  ,(5)كالسحققضغ

 .(0)بإساءة الترخؼلبت كالفرل في القزايا الستعمقة ات الجشائية بػية االإجخاءة بناستعإلا و  ل ألحؼالػحضج 

فقط  ,مغ قرػر كنقز و  الشطاـ السمحق بك  قانػف كال 7114 ( لدشة55) مخإلأ لسا شاب كنتيجة

 كسا ,ايكصلبحيات ميامياا ك يأختراصكيبضغ  ضئةيلضشطع عسل ال 7111 و( لدش31)رقع  قانػف صجر ال

مجمذ  تخزع لخقابةك  ,الإدارؼ ك السالي  ألاستقلبؿك  السعشػية يةخر  بالذ ضئةيعمى تستع ال قانػف ال نز  

 ,(3)الشػاب

ات أختراصة ذات ىضئة الشدا ىك  الساليةالخقابة  جيػافالسدتقمة الستسثمة بضئات يال إفسبق نخػ  مس اك 

 قخاراتما يتعمق ب مشو  ك  الإدارؼ كجخائع الخشػة كالفداد  ةالإداريكاسعة تتػلى التحقضق في جسيع السخالفات 

 .الإدارةالسذخكعة نتيجة تعدف غضخ  التخؾية

 الثانيالسبحث 

  تحرقية السهظف العام قراراتالرقابة القزائية عمى 

الجدـ  لا يسكغ ةالإداري قخاراتال إصجارا مغ خلبؿ يتشطيس الإدارةمع نذػء الػضيفة العامة كتػلي 

 قخاراتال إصجاربا يعغ جادة الرػاب كالخخكج عغ مبجأ السذخكعية مغ خلبؿ تعدف لا تخخج الإدارة إفب

يكػف لكغ  ضخارإلاا مغ دكف قرج يقخارات الإدارةقج ترجر  أكبالسػضف العاـ  ضخارإلا مشياالتي الغخض 

خع إرتأػػا , لحلظ يذلظ س القزاء  إلى الإدارةك  فخادإلابضغ  ةالإداريالفرل في السشازعات  ةاشإن إلى ألسذ 

 .العادؼ

                                                             

ت السادة ) (1) ؿ عمى )يتػلى التحقضق  1971( لدشة 73ؼ أ( مغ قانػف أصػؿ السحاكسات الجدائية رقع ) 51نر  السعج 
 ف تحت أشخاؼ قزاة التحقضق(الابتجائي قاضي التحقضق ككحلظ السحققػ 

لدشة  3985, مشذػر في جخيجة الػقائع العخاؾية بالعجد 7114( لدشة 111ألغضت ىحه الفقخة بسػجب الأمخ رقع ) (7)
7114. 

 .7111( لدشة 31( مغ قانػف ىضئة الشداىة رقع )7السادة ) (3)
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ػ ى ةالإداريمجمذ الجكلة مغ يتػلى الفرل في السشازعات  إنذاءكقبل  مخإلأفي بادغ  كاف

مجمذ الجكلة بعج  إلىؼيسا بعج  مخإلأتحػؿ  إذ, عميو   كافالقزاء العادؼ كلكغ لع يدتسخ الحاؿ عمى ما 

 مصالبات شػيمة.

رقع  قانػف عمى السشازعات الادارية بأنذاء مجمذ الجكلة بال ت كلاية القزاء العادؼيتإن ففي مرخ

زاؿ صاحب الػلاية  القزاء العادؼ ما فأفالعخبية الستحجة  ألأماراتفي دكلة  أم ا, 1946( لدشة 117)

 لقزائي مغ الشطاـ القزائي السػحج.ا ايميعج نطا إذ ةالإداريرل في السشازعات في الف

ا  ( لدشة 116رقع ) قانػف بال الثانيت كلاية القزاء العادؼ بعج التعجيل يتإنفي العخاؽ فقج  أم 

حا السبحث رقابة القزاء العادؼ عمى ىفي  تشاكؿكسش .الإدارؼ تذكضل محكسة القزاء  تزس غالس 1989

, كسشعخج عمى رقابة القزاء ألأكؿالسصمب  فيفي الجكؿ السقارنة كالعخاؽ  السػضف العاـ تخؾية قخارات

 .الثانيفي الجكؿ السقارنة كالعخاؽ في السصمب  السػضف العاـ تخؾية قخاراتعمى  الإدارؼ 

 ألأولالسطمب 

 في الدول السقارنة والعراق السهظف العام تحرقيةرقابة القزاء العادي عمى قرار 

ة القزائية التي تتػلى الفرل في السشازعات يالج )نطاـ القزاء السػحج( يعج القزاء العادؼ

ؼ, كقج الإدارةة يكج فخادإلاكبضغ  فخادإلاالجائخة بضغ   ألحؼالشطاـ القزائي  أنو  ب نطاـ القزاء السػحج عخ 

خخ أ و  عخ ف كسا, ك (5)ة قزائية مخترةيالسشازعات القزائية مغ خلبؿ ج أنػاعيتػلى الفرل في كافة 

, (0)(اتالإجخاءك عمى حج سػاء كبحات القػاعج  ةالإداريك السحاكع العادية تشطخ بالسشازعات العادية  إف) أنو  ب

السقارنة الجكؿ في  السػضف العاـ تخؾية قخاراتحا السصمب رقابة القزاء العادؼ عمى ىفي  تشاكؿلحلظ سش

                                                             

 .86يشطخ / د. محمد رفعت عبج الػىاب, القزاء الإدارؼ, السرجر الدابق, ص  (1)
 .117د. غازؼ ؼيرل ميجؼ ك د. عجناف عاجل عبضج, القزاء الإدارؼ, السرجر الدابق, ص  (7)
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في  في العخاؽ السػضف العاـ تخؾية قخاراتكمغ ثع نعخج عمى رقابة القزاء العادؼ عمى  ألأكؿفي الفخع 

 .الثانيالفخع 

 ألأولالفرع 

 السقارنة الدولفي  السهظف العام تحرقية قراراترقابة القزاء العادي عمى 

 ياشأن ةالإداري جعاكػ ال تكانك  السػحج, القزاء بشطاـ تعسل تكان 1946 عاـ قبلك  مرخفي    

 السختمصة السحاكع السحاكع, مغ نػعضغ يتكػف مغ إذ العادؼ, القزاء أماـ تشطخ العادية جعاكػ ال شأف

تتػلى السحاكع السختمصة  إذ ,1883التي تأسدت في عاـ  ميةىإلا كالسحاكع ,1875ذئت في عاـ إنالتي 

الشطخ  أكمختمفي الجشدية  جانبإلاالفرل بضغ  أك جانبإلاك الفرل في السشازعات الجائخة بضغ السرخيضغ 

 تجعى السحاكع التي مغ السحاكع الأخخالشػع  أم ا السرخية, الإدارةك  جانبإلافي السشازعات القائسة بضغ 

السرخية, ثع  الإدارةك  جانبإلابضغ  أكع يفدإنالسشازعات الػاقعة بضغ السرخيضغ تشطخ في  يافأن, ميةىإلا

 إلىدػ أ مس ا 1937اـ ع  جشبيةإلامتيازات إلا إلغاء أثخت السحاكع السختمصة عل ألغضحا التاريخ ىبعج 

, كمغ ذلظ التاريخ اصبح لمسحاكع الػششية الػلاية العامة في 1949عاـ  أكتػبخ( 15في ) ايأعسالترؽية 

 .(5)جانبإلاك بضغ السػاششضغ السرخيضغ  ةالإداريك الفرل في السشازعات الخاصة 

 ليذ بسا قػانضغال لتشفضح اللبزمة المػائح يزع السمظ) إفعمى  نز   إذ 1971 عاـ دستػر ضل كفي

    .(0)(اىتشفضح مغ إعفاء أك ايل تعجيل ؼيو  

 كبالتالي القزاء, اييخاقب ألحؼ الذخعية, لسبجأ تخزع الإدارة أعساؿ إف عمى شز  ال حاى كيجؿ

   .قانػف لم ايمخالفت عجـ كمغ ايسلبمت مغ أكجكالت ةالإداري المػائح مذخكعية مجػ ؾبةاخ م لمقزاء

                                                             

 .94-93, ص 1995يشطخ/ د ماجج راغب الحمػ, القزاء الإدارؼ, دار السصبػعات الجامعية, الإسكشجرية,  (1)
 ) السمغى(. 1971( مغ الجستػر السرخؼ لدشة 37دة )السا (7)
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 قامت التي 113رقع  قانػف بال 1946سشة  الحكػمة قزايا إدارة تع أنذاء السحاكع هحى جانبكب

 جعاكػ ال في الحكػمة بتسثضل اخترت التي ,1875التي تأسدت في عاـ  الجكلة قزايا ضئةى قاضإن عمى

 مشيا شمب ما متى ةالإداري اتيلمج ػ ك افت شكل في يةقانػنال راتستذاإلا تقجيع أيزا ايل كافك  القزائية,

 التي التذخيعية ستذاريةإلا المجشة شاؾى تكان كسا. ةالإداري كالعقػد كالمػائح قػانضغال صياغة ككحلظ  ذلظ,

 .  (5)الحجيث السرخؼ  الإدارؼ  القزاء نػاة  ػى التشطيع حاى كافك  ,أمخك إلاك  كالمػائح قػانضغال برياغة تختز

فأعجت لجشة  1939 عاـ في الإدارؼ  القزاء بشطاـ خحللؤ مرخ في ىألأكل لةأك السح بجأت ثع      

 إلغاءبكلاية القزاء السفػض ؼيسا يتعمق  و  يخػل لع و  كلكش مجمذ الجكلة, نذاءلإقزايا الحكػمة مذخكعا  

أخخ  مذخكعا قزاياال لجشة أعجت إذ ,1941حا السذخكع معمقا  حتى عاـ ىالسعضبة, كضل  ةالإداري قخاراتال

مغ سمصة  ز الدمصة دكف حاجة لترجيقك ابدبب تح ةالإداري قخاراتال إلغاءبسشح السجمذ السقتخح سمصة 

   .(0)1945أخخػ, كقج تعصل السذخكع حتى عاـ 

, كفي السرخؼ  الجكلة مجمذ تشطيع إعادة تزس غ( الس117) رقع قانػف ال صجر 1946 عاـ كبعج  

 كاستبجؿ الأخخػ ى ألغي, كمغ ثع 1949( لدشة 9رقع ) قانػف ال و  كحل محم قانػف حا الى ألغي 1949عاـ 

 .(3)1959 ( لدشة55رقع ) قانػف ال و  أعؿب ألحؼ 1955( لدشة 165رقع ) قانػف ال وب

قبل صجكر  ةالإدارييذارؾ في الفرل في السشازعات  كاف القزاء العادؼ إفكحخؼ بالحكخ 

يجيا , تجر  و  اتأختراصا يتقمرت خلبل ةمخ القزاء العادؼ بسخاحل عج   إذ 1977( لدشة 4رقع ) قانػف ال

القزاء العادؼ يختز  كاف إذ, 1949( لدشة 9رقع ) قانػف كال 1946( لدشة 117رقع ) قانػف ففي ضل ال

 :ةالآتيبالفرل في السدائل 

                                                             

 .119-118, ص 1991يشطخ/ يحضى الجسل, القزاء الإدارؼ, دار الشيزة العخبية,  (1)
, ص 1987يشطخ/ سميساف محمد الصساكؼ, الػجضد في القزاء الإدارؼ, دراسة مقارنة, مصبعة جامعة عضغ الذسذ,  (7)

51-51. 
 .116, ص 7115, مكتبة الدشيػرؼ, العخاؽ, 1عاني, القزاء الإدارؼ, ط يشطخ/ د. كساـ صبار ال (3)
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 ا.يالقزاء العادؼ يشفخد في الفرل فب كاف إذا السادية, يأعسالعغ  الإدارةمدؤكلية  دعاكػ  – 1

 (.0)ا مذتخكا  مع مجمذ الجكلةفضي   ختراصإلأ كاف إذ, (5)ةالإداري قخاراتشمبات التعػيس عغ ال – 7

رقع  قانػف القزاء العادؼ صاحب الػلاية في ضل  كاف إذ, ةالإداريالسشازعات الخاصة بالعقػد  – 3

عمى  مشو  السادة الخامدة  تنر   إذ, 1949( لدشة 9رقع ) قانػف بعج صجكر ال أم ا, 1946( لدشة 117)

العامة كالتػريج, لكغ رغع  شغاؿإلاك  لتداـإلاالسشازعات الخاصة بعقػد  مجمذ الجكلة بالشطخ في أختراص

 .(3)مذتخكا  مع السحاكع العادية ختراصإلأذلظ ضل 

استسخت  إذ, 1959( لدشة 55رقع ) قانػف كال 1955( لدشة 165رقع ) قانػف في ضل ال أم ا

السذتخؾ  ختراصإلأ إفا السادية, غضخ يأعسالعغ  الإدارةمدئػلية  دعاكػ السحاكع العادية الفرل في 

 إلىى كآؿ يتإنقج  ةالإداريكالعقػد  ةالإداري قخاراتفي مجاؿ التعػيس عغ ال الإدارؼ ك  العادؼ مقزائضضغل

 .(4)ه  كحج و  أختراصمجمذ الجكلة ليكػف مغ 

خعالتسخزات استجاب  هحىكبعج     عمى  شز  الجستػرؼ السرخؼ لمخغبة العامة التي تصمبت ال ألسذ 

عمى )مجمذ  نز   إذ( صخيحا  كحاسسا  177السادة ) نز  جاء  إذفي ثشايا الجستػر,  الإدارؼ القزاء 

التأديبية, كيحجد  جعاكػ الكفي  ةالإداريضئة قزائية مدتقمة, كيختز بالفرل في السشازعات ىالجكلة 

    .(5)ػ(الأخخ  و  اتأختراص قانػف ال

                                                             

 ( مغ قانػف نطاـ القزاء.18( مغ لائحة تختضب السحاكع السقابمة لمسادة )15السادة ) (1)
 .1949( لدشة 9( مغ القانػف رقع )4, كالسادة )1946( لدشة 117( مغ القانػف رقع )5السادة ) (7)
 .97ب الحمػ, القزاء الإدارؼ, السخجع الدابق, ص يشطخ/ د, ماجج راغ (3)
مكخر) غضخ  75, مشذػر في الػ قائع السرخية بالعجد 1955( لدشة 165( مغ القانػف رقع )73يشطخ / السادة ) (4)

, مشذػر في الجخيجة الخسسية بالعجد 1959( لدشة 55( مغ القانػف رقع )11كالسادة ) 1955مارس سشة  79اعتيادؼ( في 
 .1959فبخايخ سشة  71كخر) غضخ اعتيادؼ( في م 33

 ) السمغى(. 1971( مغ دستػر جسيػرية مرخ لدشة 177يشطخ/ السادة ) (5)
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 القزاء صخح أكسل ألحؼ 1977( لدشة 47) رقع قانػف ال صجر الجستػرؼ, السبجأ حاى ضل كفي

 .(5)ةالإداري السشازعات مجاؿ في العاـ ختراصإلأ صاحب و  جعم إذ مرخ, في الإدارؼ 

 قخاراتالشطخ في الالتخؾية مغ خلبؿ  قخارات تشاكؿالقزاء العادؼ في مرخ  إفشا جانبكنخػ مغ  

  . ةإداري قخاراتي ىالتخؾية  قخاراتكػف  ةالإداري

أم ا في دكلة ألأمارات العخبية الستحجة فأنو  لا يػجج مجمذ دكلة أك قزاء إدارؼ, إذ نجج  

إف نطاميا القزائي يعج مغ الشطاـ القزائي السػحج, إذ يشطخ القزاء في الجعاكػ العادية كالجعاكػ 

حلظ تتبع الشطاـ الإجخاءات السجنية كىي ب قانػف الإدارية عمى حج  سػاء, إذ يصبق عمى الجعاكػ الإدارية 

 ألأمارات مجف في بتجائيةإلا ةتحاديألإ السحاكع أماـ ابتجاء   ةالإداري جعاكػ ال تخفع إذ (7)القزائي إلأمخيكي

 في  بتجائيةإلا ةتحاديألإ السحاكع مغ الرادرة حكاـإلا فنأتدت كساك , تحادؼألإ القزاء نصاؽ في الجاخمة

 قػاعج حدب ستئشاؼيةإلا ةتحاديألإ السحاكع أماـ – ػ الأخخ  جعاكػ ال ككحلظ – ةالإداري جعاكػ ال

 بالسحكسة ةالإداري الجائخة أماـ الشقس بصخيق اعمضي   يصعغ خضخةإلا هحى كأحكاـ. يكانالس ختراصإلأ

 العقػد قػانضغك  العامة الػضيفة قػانضغ ػ الأخخ  جعاكػ الك  ةالإداري جعاكػ ال عمى كتصبق. العميا ةتحاديألإ

 قانػف ال كمبادغ السدتقخة عخاؼإلا تصبق كسا ا,ىكغضخ  العامة كالتػريجات السشاقرات قػانضغك  ةالإداري

 كسا. العميا ةتحاديألإ لمسحكسة القزائية الخقابة تحت و  كم كذلظ سلبمية,إلا الذخيعة كمبادغ الإدارؼ 

 كالصعغ افضي   حكاـإلا إصجارك  اىكنطخ  اىقض جك  ايرفع اتإجخاء في عامة كقاعجة ةالإداري الجعػػ  تخزع

                                                             

 .51-51يشطخ/ سميساف محمد الصساكؼ, الػجضد في القزاء الإدارؼ, السخجع الدابق, ص  (1)
المحاكم فً إلغائه, دار الفكر العربً, أحمد علً  الصغٌري, المرار الاداري فً كل من فرنسا والامارات ودور ( (2

 .53, ص 2111
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 إلا ,ةالإداري اتالإجخاءب خاص قانػف  فإلا حتى يرجر لع إذ ,تحادؼألإ السجنية اتالإجخاء قانػف ل اعمضي  

 .(5)اعمضي   الخاص قانػف ال يصبق فعشجئح معضشة, اتإجخاء عمى خاص قانػف  نز   اإذ

 لغاءإلا حج عشج تقف الإدارؼ  القاضي سمصة فأف, السعضب الإدارؼ  القخار إلغاء ػصخر  ب أم اك 

 بعسل الؿياـ ايألدام جؼيب الإدارة إلى أمخك إلا وتػجي أك القخار تعجيل في ةالإداري ةيالج محل يحل إف دكف 

 كلئغ أنو   ذلظ) .....  أنو   عمى العميا ةتحاديألإ السحكسة قزت ذأفال حاى كفي, عسل عغ متشاعإلا أك

. السذخكعية كحجكد نصاؽ عغ ايبشذاش تشحخؼ لا حتى الإدارة نذاط عمى و  رقابت يبدط إف لمقزاء كاف

 يجخل صخؼ إدارؼ  نذاط مغ و  ب تدتقل ؼيسا الإدارة محل يحل إف القزاء تخػؿ لا الخقابة هحى إف إلا

 قػانضغب محكػمة العسػمية الػضيفة مجاؿ في التخؾية إفك . التقجيخية ايلدمصت كتخزع ةالإداري ايكلايت تحت

ر كت الإدارة ايب تمتدـ كلػائح  الحكع مجكنات مغ الثابت كافك  ذلظ كاف لسا. افضي  مػض تخؾية عشج اىقج 

 التقاعج إلى و  حالتكإ الصاعغ خجمة ءأنيا قخار إلغاءب القزاء حج عشج بالجعػػ  كقف أنو   ؼيو   السصعػف 

 اأمالتد  التخؾية لصمب الترجؼ دكف , عميو   السصعػف  القخار صجكر قبل عميو   كاف ما إلى الحاؿ إعادةك 

 غضخ عمى  قائسا الشعي كيغجك قانػف ال صحيح كافق قج , يتعضغ مس ا يكػف  بحلظ و  فأن ,لغاءإلا دعػػ  بصبيعة

ا,  أساس  .(0)(الصعغ رفس و  مع يتعضغ مس 

 افضي   البت يكػف  إذ, العميا ةتحاديألإ السحكسة أختراص خارج تكػف  التخؾية قخارات فأف تقجـ مس اك 

 . افضي  مػض تخؾية عشج اىبتقجيخ  الإدارة تقػـ إذ, كالمػائح قانػف ال عمى كفق ةالإداري اتيالج أختراص مغ

خع فأف, التطمع ذأفب أم اك     ةيج أماـ التطمع عج   إذ, الػجػبي التطمع عمى شز  ي لع يألأمارات ألسذ 

خع ايعضش التي  ةيالج أماـ سػاء   التطمع في الخيار لمسػضف  إذ, جػازيا   الإدارة  القزاء إلى المجػء أك ألسذ 

                                                             

 تعديد في العميا الاتحادية السحكسة دكر الستحجة, العخبية الأمارات العميا, الاتحادية السحكسة رئيذ عبجكؿ, الػىاب عبج (1)
 العميا السحاكع لخؤساء الأكؿ السؤتسخ إلى مقجمة بحث كرقة ," الإدارؼ  القخار نسػذج" الإماراتي الإدارؼ  القانػف  كتصػيخ
 .77/6/7111-71  بتاريخ لبشاف, -بضخكت العخبية, الجكؿ في الإدارية

 .الستحجة العخبية الأمارات دكلة في العميا الاتحادية السحكسة, أدارؼ /7119 لدشة, 747,313, 745 أرقاـ الصعػف  (7)
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 السقخر مغ).......  أنو  ب العميا ةتحاديألإ السحكسة قزت ذأفال حاى كفي, ختراصللؤ اعمى كفق العادؼ

 ايل يتخاءػ حدبسا قانػف ال ايب يدسح كسضمة يعج الإدارة ه  ترجر  قخار مغ التطمع إف الإدارؼ  قانػف ال  وفق في

 آخخ بإحلبؿ و  تمػي أك مشو   الستطمع القخار فتدحب و  بخمت السػضػع مخاجعة العاـ الرالح اتإعتبار  ضػء في

 ائييالش الإدارؼ  السػقف ػى التطمع حاى برجد الإدارة قخار يعجك  التطمع, تخفس إف ايل كسا و  تعجل أك ,و  محم

 الإدارؼ  القزاء أماـ ه  ضج القزائي الصعغ شخيق سػػ  ذأفال لراحب ذلظ بعج يبقى كلا السػضػع, في

 .(5)(وكج لحلظ كاف إف

ز في الفرل في خر  مت إدارؼ قزاء  لا تسمظ الستحجة العخبية ألأماراتدكلة  إفتقجـ نخػ  مس اك 

ج يتإن إذ, ةالإداريػ صاحب الػلاية في الفرل في السشازعات ىالقزاء العادؼ  إف, بل ةالإداريالسشازعات 

خع خعج يي نألأمارات ألسذ   لمقزاء العادؼ. ةالإداريالفرل في السشازعات  إسشاديكي في مخ إلأ ألسذ 

 الثانيالفرع 

 العراقفي  السهظف العام تحرقية قراراتعمى  رقابة القزاء العادي

نطاـ القزاء  إلىقبل تحػؿ الشطاـ القزائي مغ نطاـ القزاء السػحج  العادؼ القزاء يعج

 كبالخغع. ايمػضػع كاف أيا الإدارةب الستعمقة السشازعات كافة في لمفرل ػلايةصاحب ال العخاؽ في السددكج

الػلاية  إف إلا ,(0)السشازعات تمظ نطخ في العادؼ لمقزاء العامة الػلاية تقخر يةقانػنال الشرػص إف مغ

خعرد أك العامة لمقزاء العادؼ لع تكغ مصمقة, بل   جعاكػ الا استثشاءات تتسثل في خخكج بعس عمضي   ألسذ 

 يىالقزاء العادؼ  أختراصالتي تكػف خارج  جعاكػ ال هحى, كمغ القزاء العادؼ أختراصمغ نصاؽ 

                                                             

 العخبية الأمارات دكلة في العميا الاتحادية السحكسة. 7117 يشايخ 11 بتاريخ, أدارؼ /  7111 لدشة 439 رقع الصعغ (1)
 .الستحجة

( 88( مغ قانػف أصػؿ السخافعات السجنية كالتجارية رقع )18كالسادة ) 1975( مغ القانػف الأساسي لدشة 73السادة ) (7)
قانػف التشطيع القزائي كالسادة الثانية مغ  1969( لدشة 83( مغ قانػف السخافعات السجنية رقع )79كالسادة ) 1956لدشة 
 .1979( لدشة 161رقع )
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 الدراعي صلبحإلاك كضخيبة الجخل  الجشديةك  ستسلبؾإلا قػانضغ أحكاـ تصبضق عغ جسةاالش جعاكػ ال

 الديارات حػادث عغ لداـإلأ التامضغ قانػف ل اعمى كفقالػفاة  أكصابة البجنية إلا عغ التعػيس دعاكػ ك 

 إف إلى العخاقي, والفق مغ  جانب بىذ فقج الدابقة, الشرػص كضػح مغ عمى الخغع  أنو   إلا. (5)اىكغضخ 

 لا كسا ,و  مذخكعضت عجـ لػ تبضغ ؼيسا بعج الإدارؼ  القخار أك مخإلأ إلغاء سػػ  سمظي لا القزاء العادؼ

 فقط حكعي إف ػى القزاء العادؼ ويقػـ ب إفيدتصيع  ما جل   إفك  ,ه  تشفضح عجـ أك و  بإيقاف حكعي إف و  ل يجػز

 كقج خمت الجساتضخ ,(0)السذخكع غضخ الإدارؼ  القخار أك مخإلأ مغ زخرال و  أصاب لسغ السشاسب بالتعػيس

التذخيعات التي صجرت  إضافة إلى 7115العخاؽ لدشة  ةػرييصجكر دستػر جس إلىك  ايالعخاؾية مشح نذأت

  .(3)كتعػيزا   إلغاء ةالإداري قخاراتعمى ال و  القزاء مغ بدط كلايت قض جي نز  , مغ أؼ ايبسػجب

  السحاكع وػ ما قامت بى الإدارؼ  قخاراتعمى ال و  زاد في تقضضج  القزاء العادؼ في بدط رقابت مس ا  

 اييصال التي السجنية الحقػؽ  في الشطخ غضخ تسمظ لا اييجعم ضيقا تفدضخا التذخيعية الشرػصمغ تفدضخ 

 قبل مغ ما ترخؼ في السعارضة مغ الإدارة مشع في بالفرل أك ,ايأمامفي حاؿ رفع الجعػػ  للبعتجاء

 إلى تيتإن محكسة التسضضد فأف ذلظ كمع. (4)السعارضة مشع بجعػػ  العخاؽ في عخ ؼي ما عمى كفق خألغض

 عمى ذلظ كاف إفك  ,السعضبة غضخ ةالإداري قخاراتال إلغاء ا عمىيفي بدط رقابت العخاؾية لمسحاكع ارقخ إلأ

  .(5)محجكد نحػ

                                                             

 .131يشطخ/ د. كساـ صبار العاني, القزاء الإدارؼ, السخجع الدابق, ص  (1)
يشطخ/ د. عبج الخحسغ نػرجاف الأيػبي, القزاء الإدارؼ في العخاؽ, رسالة دكتػراه, كمية الحقػؽ بجامعة القاىخة,  (7)

 .774, ص 1965
 .137العاني, القزاء الإدارؼ السخجع الدابق, ص  يشطخ/ د. كساـ صبار (3)
يع شو الؽياض, مدؤكلية الإدارة عغ أعساؿ مػضفضيا في العخاؽ, رسالة دكتػراه, كمية الحقػؽ بجامعة  (4) يشطخ/ د. إبخاـ

 .45, ص 1973القاىخة, 
 .76/7/1975( بتاريخ 1464يشطخ/ حكع محكسة التسضضد في الجعػػ رقع) (5)
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ؼيسا  ةالإداريصلبحيات كاسعة في مجاؿ السشازعات  يسمظالقزاء العادؼ  إفتقجـ نخػ  مس اك 

 ةالإداري قخاراتال إلغاء و  أختراص حضث يكػف مغ غضخ السذخكعة, ةالإداري قخاراتالتعػيس عغ ال خز  ي

  كالتعػيس عشيا فأف مغ يسمظ الاكثخ يسمظ الاقل.

 الثانيالسطمب                               

 في الدول السقارنة والعراق السهظف العام تحرقية قرارات عمى الإداري رقابة القزاء 

مغ حضجة  وع لسا تتسضد بيفخاد كحخياتإلاا لحقػؽ ضسانالخقابة  أنػاع أكثختعج الخقابة القزائية مغ 

 كساا ما حادت عغ جادة الرػاب, إذ الإدارةة تعدف ية كاستقلبؿ بعضجة عغ اشخاؼ الشداع في مػاجىكندا 

ا ما تعدفت إذ, فقانػف ا لمعمى كفق الإدارة أعساؿا بسخاؾبة يكدرجات ايأنػاعاختلبؼ  ىتعشي ؾياـ السحاكع عم

, كبحلظ اعشي  التعػيس  أكا ىإلغاءجؼ يالقزاء ب أماـا يقخاراتبغ عبالص فخادإلاا, قاـ يقخاراتفي  الإدارة

 و  لدمصانكالخزػع  قانػف ال أحتخاـعمى  الإدارةإجبار  إلىجؼ يي ألحؼيتحقق الغخض السشذػد مغ الخقابة 

 .(5)ايقخارات إصجارفي 

خاضع  أنو  ذلظ يعشي  فأفا , إدارييكػف  و  ذأنبالشداع القائع  إفك  اإداري قخارا  قخار التخؾية  إفكبسا 

 ذأفصاحب ال ـتمقائيا , بل لابج مغ ؾيا لا تتحخؾ الإدارؼ رقابة القزاء  إف كسا, الإدارؼ لخقابة القزاء 

 الإدارؼ لحق الصاعغ, كتعج رقابة القزاء  ألحؼالتعػيس عغ الزخر  أك ه  إلغاءبػية  الإدارةبالصعغ بقخار 

تخؾية السػضف العاـ  قخاراتعمى  الإدارؼ رقابة القزاء  تشاكؿ, لحلظ سش(0)رقابة مذخكعية لا رقابة ملبئسة

 تخؾية السػضف العاـ في قخاراتعمى  الإدارؼ السقارنة, كمغ ثع  نعخج عمى رقابة القزاء  الجكؿفي 

  .العخاؽ
                                                             

, 7113خية, كمية القانػف, شر  , الجامعة السدت3نجبب خمف احسج ك د. محمد عمي جػاد, القزاء الإدارؼ, ط ( يشطخ/ د. 1)
 .41ص 

تخؾية السػضف العاـ في قانػف الخجمة السجنية الأردني كالشطع السقارنة, رسالة دكتػراه,  ( يشطخ/ د. كلضج سعػد القاضي,7)
 كما بعجىا. 336 ص ,7111كمية الحقػؽ, عضغ الذسذ, القاىخة, 
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 ألأولالفرع 

 السقارنة الدولفي  السهظف العام تحرقية قراراتعمى  الإداري رقابة القزاء 

ؿ 1977( لدشة 47مجمذ الجكلة السرخؼ رقع ) قانػف  نز   ففي مرخ, )تختز  أنو  , عمى السعج 

بالصعغ في  ذأفا ذكك الي: الصمبات التي يقجمةالآتيا بالفرل في السدائل ىمحاكع مجمذ الجكلة دكف غضخ 

يعج  حاي, كب(5)(علبكةبسشح ال أكالتخؾية  أكائية الرادرة بالتعضضغ في الػضائف العامة يالش  ةالإداري قخاراتال

رقابة  و  تكػف رقابت إذ, ةالإداري قخاراتة السخترة بالخقابة القزائية عمى اليمجمذ الجكلة السرخؼ, الج

 و  دكف بحث ملبئست الإدارؼ  يقانػنألتقترخ عمى بحث مذخكعية العسل  إذمذخكعية لا رقابة ملبئسة, 

 .(0)التقجيخية الإدارةسمصة  أختراصالتي تكػف مغ 

دكر يشحرخ  إذي دعػػ مذخكعية, ىالتخؼيع كالتخؾية  قخارات إلغاءتأسيدا  عمى ذلظ تعج دعػػ ك  

حلظ تعج رقابة بك , قانػف ا لميمصابقت حضثالتخؾية مغ  قخاراتفي  فحز مجػ مذخكعية  الإدارؼ  القاضي

, (3)الإدارؼ مى ملبئسة القخار ع و  حق لسجمذ الجكلة فخض رقابتلا ي إذرقابة مذخكعية,  الإدارؼ القزاء 

 قخاراتكمحاكع مجمذ الجكلة عمى ال الإدارؼ ) رقابة القزاء  أنو  كفي سبضل ذلظ قزى مجمذ الجكلة عمى 

كالسذخكعية  قانػف ال إفا بسضد يا, لتدنفضي  السصعػف  قخاراتا الي, تخزع لي رقابة مذخكعيةى ةالإداري

لػ  أكبرفة عامة,  قانػف ا مخالفة لأحكاـ الىلػ تبضغ صجكر ا ىتػقف تشفضح أكا يكالسرمحة العامة, فتمغض

ي ىا, ك يقخاراتك  الإدارةلدلبمة ترخفات  قانػف الك ا الجستػر ىا عغ عغ الغاية الػحضجة التي حجديحخافإنثبت 

مغ  لأؼ أك الإدارةة يغضخ السذخكعة لج غخاضإلاتحقضق غضخ ذلظ مغ  إلىق السرمحة العامة, تحقض

                                                             

ؿ 1977( لدشة 47/ثالثا( مغ قانػف مجمذ الجكلة السرخؼ رقع )11( السادة )1)  .السعج 
 .87د. محمد رفعت عبج الػىاب ك أريج محمد عػيزة, مخجع سابق, ص  ( يشطخ/7)
ية, مجمة مخكد د. احسج السػفي, بعس ملبمح الاتجاىات الحجيثة في الخقابة القزائية عمى الدمصة التقجيخ  ( يشطخ/3)

 .674, ص 7113, مرخ, 71, العجد 7صالح عبج الله كامل للبقتراد الإسلبمي, جامعة الأزىخ, السجمج 
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التعػيس, ك  لغاءإلامغ خلبؿ دعػيي  الإدارة أعساؿتسارس الخقابة القزائية عمى , ك (5)ا(فضي  العاممضغ 

 إذكالمػائح كمرادر السذخكعية السختمفة,  قانػف السخالف لم الإدارؼ  القخار إلغاء إلىجؼ يت لغاءإلاكدعػػ 

كمغ ثع  قػانضغالمع  و  مجػ تػافق مغ أكجعمى فحز مذخكعية القخار لمت الإدارؼ تقترخ سمصة القاضي 

 .(0)في حاؿ كجػد مخالفة هإلغاء

ية خر  بحساية السخاكد السػضػعية كالذعمق تت يافأنالقزاء الكامل,  أكس دعػػ التعػي أم اك 

حجث نتيجة  ألحؼالشفدي  أكتخفع لمسصالبة بجبخ الزخر سػاء السادؼ  إذ, الإدارؼ لمستزخر مغ القخار 

لمصاعغ,  يقانػنأللتذسل تحجيج السخكد  الجعػػ  هحىفي  الإدارؼ تتدع سمصة القاضي  إذ, الإدارؼ الخصأ 

بتحجيج ما  الإدارؼ  القاضي والحل الكامل لمشداع, كتعػيس الستزخر مغ خلبؿ ما يقػـ ب بياف إضافة إلى

حا ى, كفي (3)و  في تأخضخ تخقضت الإدارةنتيجة التعػيس عغ خصأ  ماليةالسػضف مثلب  مغ مدايا  و  يدتحق

 ألحؼلمزخر , يعج بسثابة جبخ آثارمغ  عميو  التخصي كما يتختب قخار  إلغاء إف الإدارؼ عج  القزاء  ذأفال

, فقج , كفي سبضل ذلظةالإداريخيظ السدؤكلية حجب لتػ ركغ الزخر الس ويشتفي مع ألحؼبالصاعغ  لحق

يكػف  إفا, بيجانبي فػ كجػد خصأ ىا ىالتي ترجر  قخاراتال عغ الإدارةة ي) مشاط مدئػلية ج إفقزي ب

ضخر مغ  ذأفيمحق براحب ال إفمجمذ الجكلة, ك  قانػف ا في عمضي   السشرػصالعضػب  أحجبا معضبا ىقخار 

في  ذأفالقخار بتخصي صاحب ال إلغاءبػػ القزاء ػـ علبقة سببية بضغ الخصأ كالزخرتق إفجخاء ذلظ, ك 

دبية إلاضخار إلانتيجة ذلظ, يجبخ  الساليةكصخؼ الفخكؽ , أنو  أقخ بضغ  و  أقجمضتتختضب  إعادةك التخؾية, 

                                                             

, مجسػعة السبادؼ القانػنية التي قخرتيا السحكسة الإدارية 11/1/1993ؽ. عميا, جمدة  36لدشة  3534( الصعغ رقع 1)
 .488, ص 49, السبجأ 1/ج78العميا, الدشة 

 .11د. محمد رفعت عبج الػىاب, أصػؿ القزاء الإدارؼ, مخجع سابق, ص  خ/( يشط7)
 .771د. مازف لضمػ راضي, مخجع سابق, ص  ( يشطخ/3)
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, كمغ ثع يشتفي ركغ الزخر السػجب لمسدئػلية و  , كيعج خضخ تعػيس لو  التي تكػف قج لحقت ب الساليةك 

 .(5)(ةالإداري

 أك قجميةإلابمجػ تػافخ شخكط صحة التخؾية سػاء  عمى و  رقابت الإدارؼ يسارس القزاء  كسا

 ةالإداريالسحكسة  بتىذ إذ ,بحث مجػ تػفخ شخط السجسػعة الشػعية لغاءإلا, فقج يتػلى قزاء ختيارإلأ

خع)  إفالقػؿ ب إلىالعميا في مرخ  استقلبؿ السجسػعات الشػعية  و  بسعيار مػضػعي قػام أخح ألسذ 

 ظلتخمف ذ اإذفتختضب كتػصيف الػضائف,  ؿك اجج أعتساديتع  إفػضائف في مجاؿ التخؾية, كمشاط ذلظ مل

 الجرجات إلىع ية فتتع تخقضتأحجك  مجسػعة كضيؽية إلىة مشتسضغ يجسيع العاممضغ بالج إعتباريتعضغ  و  فأن

 الساليةالسصمقة في الجرجة  قجميةإلا أساسعمى  قجميةإلابفي حجكد الشدب السقخرة لمتخؾية  عمىإلأ

 .(0)الدابقة(

ػصا  في خر  اللبزمة لمتخؾية ك  كالخبخة لىالسؤ عغ مجػ تػافخ شخط  الإدارؼ يخاقب القزاء  كساك 

باستيفاء العامل  إلاع التخؾية ت) لا ت أنو  قزاء مجمذ الجكلة  عمى  استقخ إذ, ختيارإلأالتخؾية ب مجاؿ

ا ىغضخ  أكمجة الخبخة السصمػبة  أكضل العمسي ىالتأ حضث, سػاء مغ عمىإلأالذخكط السصمػبة لذغل الػضيفة 

غ اإذفشتخاشات السحجدة في بصاقة الػصف, إلامغ  يتػافخ  أنو  ا  عضغ عمى زعع خرقخار التخؾية ش تزس 

 و  بط بية يي, عمى كجو  خكغ الشية بالشدبة لل ا  القخار فاقج إعتبار, كجب ه  فاقج أنو  , في حضغ لىالسؤ شخط  ؼيو  

 .(3)(عجاـنإلادرجة  إلى

                                                             

, مجسػعة السبادغ القانػنية التي قخرتيا السحكسة الإدارية 78/6/7114ؽ. عميا, جمدة  59لدشة  36331( الصعغ رقع 1)
 .1177ص  ج, /91, السبجأ 7ج  /59العميا, الدشة 

, مجسػعة السبادغ القانػنية التي قخرتيا السحكسة الإدارية 19/1/3113ؽ. عميا, جمدة  44لدشة  6617( القخار رقع 7)
 .347, ص 43, السبجأ 48العميا, الدشة 

, مجسػعة السبادغ القانػنية التي قخرتيا السحكسة 16/11/1996ؽ. عميا, جمدة  35لدشة  4459( الصعغ رقع 3)
 .143, ص 14, السبجأ 1, ج47دية العميا, الدشة الاتحا
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التخؾية, كالعبخة عشج  جخاءلإعغ مجػ تػافخ السجة البضشية اللبزمة  الإدارؼ يخاقب القزاء  كسا

حا التاريخ يباشخ السػضف ىا  مغ إعتبار  إذا, يي بتاريخ شغمىحداب السجة البضشية السصمػبة لذغل الػضيفة 

 شربفي الس و  جرجبػية ت و  ضمىارات اللبزمة لتأيالخبخات كالس و  سي, التي تمو  كاجبات كمدؤكليات كضيفت

 .(5)عمىإلأ

مخالفة يقف ) عجـ قزاء السجة البضشية اللبزمة لمتخؾية  أنو  قزاء مجمذ الجكلة عمى  كقج استقخ 

السخالفة البديصة التي ترع القخار  إلىالبديط بالقخار, كلأتخقى  لؤفالبص وا عشج حج إلراؽ شبىأثخ 

 أكعجـ احتخاز بغر  أكالة يج أكضل يفي تج الإدارةقع أك  أنو  العامل  جانبعجاـ, ما لع يثبت في نإلاب

 .(0)(مشو  تجليذ 

قزاء مجمذ  حا استقخىمجػ تػافخ شخط كجػد الجرجة الذاغخة, كفي  الإدارؼ يخاقب القزاء  كسا

 أنو  قزي  ذأفحا الى, كفي (3)شاغخة ماليةذات فئة  تتػافخ كضيفة إفخؾية لغخض التيجب  أنو  عمى الجكلة 

الجرجة  هحىبخمػ  مشيادا  ااعتق ىألأكلالجرجة  إلىتخؾية الصاعغ  إلىت يتإنقج  الإدارةة ينية ج تكانا إذ) 

التخؾية تست رفع  إفا عجـ خمػ تمظ الجرجة, ك يفشضضغ(, ثع ثبت ل كبضخدرجة ) إلىا ييذغم كافبتخؾية مغ 

عضبا   و  بالتخؾية قج شاب القخار الرادرفي التخؾية تكػف قج تخمفت, كبكػف  ةالإدارية ينية الج فأفالجرجة, 

 .(4)عجاـ(نإلادرجة  إلى وجديع يشحجر ب

ع ىأ عج تقخيخ كفاية السػضف العاـ مغ يك , و  مػانعػص الخقابة عمى ضػابط التخؼيع ك خر  ب أم اك 

 قخاراتع صػر الخقابة القزائية عمى ىا  أحجحا الزابط  ىعمى تعج الخقابة القزائية  إذخؾية, ضابط لمت

                                                             

, مجسػعة السبادغ القانػنية التي قخرتيا السحكسة 17/8/1998ؽ. عميا, جمدة  38لدشة  118( يشطخ/ الصعغ رقع 1)
 .7197, ص 777, السبجأ 7/ج 41الإدارية العميا, الدشة 

السبادغ القانػنية التي قخرتيا السحكسة الإدارية  , مجسػعة31/17/7111ؽ. عميا, جمدة  41لدشة  1788( الصعغ رقع 7)
 .389, ص 57, السبجأ 1 ج 46العميا, الدشة 

 كما بعجىا. 316( يشطخ/د. محمد أنذ قاسع جعفخ, السخجع الدابق, ص 3)
 , حكع الجائخة الثانية, غضخ مشذػر.19/11/7116ؽ. عميا, جمدة  55لدشة  5779( الصعغ رقع 4)
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 و  العاـ  الػضيؽية, مغ خلبؿ حرػل العاملسة في حياة يم ا  آثار تختب تقاريخ الكفاية  إذ, (5)كالتخؾيةالتخؼيع 

ػ تخؼيع كتخؾية السػضف ى ثارإلآ هحىمغ  إفا, ك ذاتي, بل حتى البقاء في الػضيفة العلبكاتعمى السكافآت ك 

 إدارؼ ػ قخار ى الاداء) ؾياس كفاءة  إفقزى ب إذ, سيةىإلا هحىعمى  الإدارؼ القزاء  أكج إذ, (0)العاـ

غائي, يين كالفشية كالؿيادية " بالشدبة لمػضائف  ةالإداريعمى مبمغ كفاية السػضف العاـ  كساح تزس 

ات ك مغ علب مشحو  في التخؾية, كؼيسا يتقخر  ماليا  , كيؤثخ ه  إعتبار يتعمق بدسعة السػضف ك  أمخػ ىالؿيادية", ك 

 .(3)تذجيعية(

قزاء مجمذ الجكلة قج كضع  إف نجج, التخؾية كالتخؼيع مػانعائية عمى ما يتعمق بالخقابة القز أم اك 

 مػانع)  إفقزي ب إذا, ىفي تقخيخ  الإدارةتقضضج سمصة  و  شأنمغ  ألحؼ, سػانعيحكع تمظ ال ألحؼالسبجأ العاـ 

مغ حق  إذ, قانػف ال شز  ب إلالا تقػـ  سػانعال هحى, ك و  ف تخقضتتقػـ بالعامل تحػؿ دك  أسبابي ىالتخؾية 

, ما داـ  ختيارإلأقجمية أـ بإلابالتخؾية  تكان, سػاء عمىإلأالػضيفة  إلىفي التخؾية  و  يداحع زملبئ إفالعامل 

 .(4)(قانػف ال شز  ب إلاحا التداحع ىمغ  ه  يجػز استبعادا, كلا ىا كتكاممت عشاصخ يشخائص و  قج تػافخت في حق

ا, ةالإداري قخاراتالخقابة القزائية عمى ال آثاركمغ  سميع مغ  الإدارؼ القخار  إفيجج القزاء  إف أم 

اك  ,حية السػضػعيةافس الجعػػ مغ الشيقػـ بخ  , حضشئحقانػف كمػافق لم لغاءإلاب جسيع عضػ  يكػف  إف أم 

حجكد سمصة  إف نجج إذ, (5)القخار السعضب إلغاءبا يقػـ القزاء ى, عشجقانػف لم ا  مخالف الإدارؼ القخار 

 لا يدتصيع إذالتعجيل,  إلى هتتخصا إفدكف  الإدارؼ القخار  إلغاءالسرخؼ تتػقف عشج حج  الإدارؼ القاضي 

                                                             

 كما بعجىا. 719محمد, التخؾية بالاختيار في الػضيفة العامة, مخجع سابق, ص ( ىجػ احسج صالح 1)
( يشطخ/د. بكخ ؾباني, د. محسػد عاشف البشا, الخقابة الإدارية لأعساؿ الإدارة, مكتبة القاىخة الحجيثة, القاىخة, مرخ, 7)

 .187, ص 1997
السبادغ القانػنية التي قخرتيا السحكسة الإدارية  , مجسػعة75/3/1995ؽ. عميا, جمدة  34لدشة  1177( الصعغ رقع 3)

 .1471, ص 149, السبجأ 7/ج 41العميا, الدشة 
, مجسػعة السبادغ القانػنية التي قخرتيا السحكسة الإدارية 16/5/1997ؽ. عميا, جمدة  35لدشة  485( الصعغ رقع 4)

 .1474, ص 155, السبجأ 7 /ج37العميا, الدشة 
 .319بار العاني, مخجع سابق, ص د. كساـ ص ( يشطخ/5)



 155                     انشلاتح ػهى لشاساخ ذشلٍح الدٌظف انؼاو  ................-:انثانثانفظم  

 

  

متشاع إلا أكلمؿياـ بعسل  الإدارة إلى أمخأك يرجر  إف و  ليذ ل إذ مغ ذلظ, أكثخب ىيح إف الإدارؼ القاضي 

تعجيل القخار  لىأك لا يسمظ مغ باب  كسا ,الإدارةة يج إلى الإدارؼ تعجيل القخار  أمخيتخؾ  بل عغ عسل,

لا )  أنو  السبجأ السدتقخ عمية في مجمذ الجكلة السرخؼ  إف إذ, (5)مغ عضػب و  السعضب ليسحػ ما لحق ب

السخالفة  ةالإداري قخاراتبالشدبة لم قانػف الذخعية كسيادة ال أعلبءسمصة ككلاية محاكع مجمذ الجكلة  زأك تج

ية ا كلاية رقابة لمسذخكعية, كلاىإعتبار , فػلاية محاكع مجمذ الجكلة بايلغائإ أك اىتشفضحالحكع بػقف  قانػف لم

 الإدارؼ لمقزاء  شأف السخترة, كلا ةالإدارية ييرجر مغ الج إدارؼ قخار  أكعمى ترخؼ   شرببعجية ت

 كافمعضغ كلػ  أكبترخؼ  محجد  ايألدامك السدبق  ةالإداريات يالج وبتػجي –أؼ محاكع مجمذ الجكلة  –

 ةالإداريات يحا السحاكع لاتحل محل الجي, فقانػف ال أكعية في الجستػر أساس الذخ تجج  أحكاما  سشج ذلظ  

تطاـ كاشخاد في مجاؿ الخجمات إنالسخافق العامة ب  كإدارةفي تدضضخ  ةالإداريا يلػضيفتا يالسخترة في أدائ

ا يا السحاكع عسػما كمحاكع مجمذ الجكلة بضشىلتي تباشخ الدمصة القزائية ا, كذلظ بحكع استقلبؿ تاجنإلا أك

مبجأ استقلبؿ  أحتخاـيقػـ عمى  ألحؼالتذخيعية بحكع صخيح في مػاد الجستػر,  أكعغ الدمصتضغ التشفضحية 

 .(0)(....قانػف ا لدمصة اليي الجكلة مع خزػعالثلبث ف الدمصات

 حخماف إلىيؤدؼ  إدارؼ ؼيسا لػ صجر قخار عمى التخؾية كالتخؼيع,  لغاءإلاحكع  أثخعغ  أم اك 

القخار,  إلغاءبالتخؾية, ثع قزي  أكفي التخؼيع  و  التخؾية, أؼ يكػف ذلظ بتخص ي أكالسػضف العاـ مغ التخؼيع 

تشفضح الحكع  الإدارةة ييتعضغ عمى ج إذكالتخؾية,  ق مػضػعي  لمصاعغ في قخار التخؼيعذلظ يختب ح فأف

ا بسػجب يالتي يدتحق عمىإلأالػضيفة  إلىبتخؾية السػضف العاـ   إدارؼ قخار  إصجارالقزائي مغ خلبؿ 

                                                             

 .311د. عبج الغشي بدضػني عبج الله, القزاء الإدارؼ, السخجع الدابق, ص  ( يشطخ/1)
, مجسػعة السبادغ القانػنية التي قخرتيا السحكسة الإدارية 78/7/1993ؽ. عميا, جمدة  34لدشة  7648( الصعغ رقع 7)

 .716, ص 75, السبجأ 1/ج38العميا, الدشة 
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الى  ذأفحا الىب قزاء مجمذ الجكلة في ىذ إذ, (5)نتيجة القخار السمغى مشياحخـ  التيالحكع القزائي, 

في  قجميةإلا بإرجاع. الحكع ايحكس أسبابالسحكسة في  و  بسا بضشت ه  أثخ ك  لغاءإلايتحجد مجػ ) أنو  ب القػؿ

السجعي  إعتبار لا يدتتبع آثارعمى ذلظ مغ  ما يتختبمع  ؼيو  تاريخ القخار السصعػف  إلىدرجة مجيخ عاـ 

يشذئ السخاكد  ألحؼػ ىحا القخار ى. وتشفضحا  ل الإدارةيرجر مغ  ألحؼبالقخار  ساإنك , ذاتو  مخقى بالحكع 

 لغاءللئ أثخك ضاعك إلاتختضب  إعادةالسحكسة. تشفضح الحكع يقتزي  وعمى مقتزى ما حكست ب يةقانػنال

 كساخقضغ حكالس ؼيو  أصلب بالقخار السصعػف بضغ السخقضغ  قجمياتإلاالرحيح كتختضب  يقانػنألالػضع  إلى

ي ىتشفضح الحكع ك يعج مغ السدائل الستعمقة ب و  زملبئ. تحجيج كضع الصاعغ بضغ لغاءإلابسقتزى قزاء 

عشج مشازعة الصاعغ في سلبمة ما  أنو  دػ ذلظ: ؤ م..ايإلضيتصخؽ  إف الحكع شأفمغ  , ليذه  ناشئة بعج

دكف الصعغ عمى ػص خرحا الىدعػػ ججيجة في  إقامةات تشفضحا لمحكع يتعضغ إجخاءمغ  الإدارة و  اتخحت

في الجعػػ كاختلبؼ سبب الصمب  و  سابقاستقلبؿ الػضع الججيج عغ  ذلظ أساس. و  الحكع الرادر لرالح

 .(0)لمجعػػ( صميإلاالججيج عغ الدبب 

 إلىالتخؾية حقا   لمصاعغ يتسثل في تخؾية السػضف  أكالستعمق بالتخؼيع  لغاءإلايختب قخار  كسا

 يةقانػنال ثارإلآإزالة جسيع  إلىتبادر  إف الإدارةستحقاؽ, لحلظ عمى إلاا مغ تاريخ يالجرجة التي يدتحق

 إلغاءخؼ يقف عشج حج السر الإدارؼ القزاء  إف, كقج بضشا سمفا ب(3)ا القخار السمغىىكالسادية التي افخز 

مغ  أنو  يخػ  الإدارؼ  والفق إف, غضخ ه  آثار  أعساؿ أك يسمظ سمصة تعجيل إفالسعضب دكف  الإدارؼ القخار 

                                                             

د. عبج السشعع عبج العطيع جبخه, اثأر حكع الإلغاء, دراسة مقارنة في القانػف السرخؼ كالفخندي, سالة دكتػراه,  يشطخ/ (1)
 .446, ص 1973كمية الحقػؽ, جامعة القاىخة, مرخ, سبتسبخ 

سة الإدارية , مجسػعة السبادغ القانػنية التي قخرتيا السح77/1/1994ؽ. عميا, جمدة  37لدشة  315( الصعغ رقع 7)
 .715, ص 69, السبجأ 1/ج39العميا, الدغ 

 .759( يشطخ/ د. مازف لضمػ راضي, السخجع الدابق, ص 3)
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, أؼ الساليةكافة السدتحقات  ولمشح السحكػـ  لتخؾية,اقخار التخصي في  لا لغاءكشتيجة  الإدارةكاجب 

 .(5)بالفعل مغ تاريخ استحقاؽ التخؾية  و  قج تست تخقضت كافلػ  كساماليا   ويعامل السحكػـ ل

 إذبشطاـ القزاء السػحج,  أخحي التشطيع القزائي إف نجج ,العخبية الستحجة ألأماراتفي دكلة  أم ا

  .سمفاشا ذلظ تشاكلكقج  كالسشازعات, جعاكػ الختز بشطخ كافة يالقزاء العادؼ  إف

 الثانيالفرع 

 العراقفي  السهظف العام تحرقية قراراتعمى  الإداري رقابة القزاء 

 7113( لدشة 17مجمذ الجكلة رقع ) قانػف التعجيل الخامذ ل قانػف  نز  في العخاؽ, فقج  أم ا

ؿ الفخدية  ةالإداري قخاراتكال أمخك إلابالفرل في صحة  الإدارؼ : ) تختز محكسة القزاء أنو  , عمى السعج 

ات غضخ السختبصة بػزارة كالقصاع العاـ يضئات في الػزارات كالجيالتي ترجر عغ السػضفضغ كالكالتشطيسية 

ع ييف ,(0)(111كمسكشة ا بشاء  عمى شمب مغ ذؼ مرمحة معمػمة كحالة فضي  التي لع يعضغ مخجع لمصعغ 

قخار التخؼيع)  إف إف, كبسا ةالإداري قخاراتمجمذ شػرػ الجكلة يشطخ في جسيع ال إفالسادة  نز  مغ 

التي  الإدارؼ  قخاراتاستثشت السادة السحكػرة ال كسا, و  أختراصػ يجخل ضسغ يا  فإذ, إدارؼ التخؾية ( قخار 

 ةالإداري قخاراتعمى ال و  تعج رقابت إذمجمذ شػرػ الجكلة,  أختراصمصعغ مغ ا مخجع ليل قانػف حجد ال

تبت محكسة )  أنو  عمى  نز   إذمجمذ شػرػ الجكلة,  قانػف  نز  مذخكعية كملبئسة كذلظ برخيح  رقابة

القخار  أك مخإلأتعجيل  أك إلغاء أكتقخر رد الصعغ  إفا ي, كلايإلضفي الصعغ السقجـ  الإدارؼ القزاء 

 لفي تعجي ةالإدارية يالحمػؿ محل الج و  مغ خلبؿ سمصت يسمظ قزاء مجمذ الجكلة إذ, (3)(ؼيو  السصعػف 

التي ترجر  أمخك إلابتشفضح  ةالإدارية يالج ألداـ إدارؼ كقاضي  قاض   و  , كلؼيو  القخار السصعػف  أك مخإلأ

                                                             

 كما بعجىا 451( يشطخ/ د. عبج السشعع عبج العطيع جبخة, السخجع الدابق, ص 1)
 .7113( لدشة 17/رابعا( مغ قانػف مجمذ شػرػ الجكلة رقع )5( السادة ) 7)
ؿ 7113( لدشة 17امشا /أ( مغ قانػف قانػف مجمذ شػرػ الجكلة رقع )/ث5( السادة )3)  .السعج 
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مغ خلب ؿ  الإدارةة يالرادرة مغ ج ةالإداري قخاراتعمى ال و  يسارس رقابتمجمذ الجكلة  فأف, كبحلظ (5)عشو  

في  الإدارةكالحمػؿ محل  الإدارؼ كتعجيل القخار  إلغاءفي سبضل ذلظ  و  كالتعػيس, فم لغاءإلادعػيي 

 التعػيس.

 ؾية( مغ خلبؿ مجػ تػافخ شخكط صحةالتخؼيع) التخ  قخاراتعمى  و  رقابت الإدارؼ كيسارس القزاء 

كفي سبضل ذلظ  كمغ السبادغ القانػنية التي نز عمضيا مجمذ الجكلة  ,ختيارإلأ أك قجميةإلابالتخؾية سػاء   

 (يجػز تخؼيع السػضف بذخط كجػد كضيفة شاغخة تعادؿ اك تفػؽ الػضيفة السخاد التخؼيع الضيا)    

دعػاه ضج السسضد عميو:  رئيذ ىضئة الدياحة ػ اضافة لػضيفتو كفي سبضل ذلظ قاـ السسضد . 

عميو( ـ. ح . ص السػضف بعشػاف مجيخ لجػ السسضد ػ اضافة لػضيفتو اقاـ السجعي )السسضد 

الجعػػػػ اماـ مجمذ الانزباط العاـ يجعي فضيا باف دائختو رفزت تغضضخ عشػانو الى خبضخ اك مجيخ اقجـ 

قخر مجمذ الانزباط العاـ الداـ السجعػػػي عميو )السسضد( بسشح السجعي عميو  71/11/7115بتاريػػػخ 

قخرت اليضئة العامة نقس الحكع كعشج اعادة الاضبارة  75/1/7116لػضيؽية السصالب بيا بتاريخ الجرجة ا

( الداـ 631/7114كبعجد اضبارة ) 15/6/7116مججدا . قخر مجمذ الانزباط العاـ بقخاره السؤرخ 

فقج بادر الى السجعي عميو بتخؼيع السجعي الى كضيفتو مجيخ اقجـ . كلعجـ قشاعة السسضد بالقخار السحكػر 

شالبا  78/6/7116الصعغ بو تسضضدا" لجػ اليضئة العامة في مجمذ شػرػ الجكلة بلبئحتو السؤرخة في 

 . نقزو للبسباب الػاردة فضيا

  القػػخار

ػػػػػ لجػ التجقضق كالسجاكلة كججت اليضئة العامة في مجمذ شػرػ الجكلة اف الصعغ التسضضدؼ مقجـ 

ضسغ السجة القانػنية فقخرت قبػلو شكلب كلجػ عصف الشطخ في الحكع السسضد كجج اف السجعي يعسل لجػ 

اره حاصل عمى كيصمب تغضضخ عشػانو الى مجيخ اقجـ باعتب 1994السجعي عميو بعشػاف مجيخ مشح عاـ 

                                                             

 .311د. كساـ صبار العاني, السخجع الدابق, ص  ( يشطخ/1)
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شيادة الساجدتضخ كلجيو خجمة كضيؽيو بعشػاف مجيخ تديج عمى احجػ عذخة سشة كحضث اف السادة التاسعة 

تجضد تخؼيع السػضف بذخط كجػد كضيفة شاغخة  1961( لدشة 74عذخة مغ قانػف الخجمة السجنية رقع )

( مغ امخ سمصة الائتلبؼ 6غ القدع )( م6تعادؿ اك تفػؽ الػضيفة السخاد التخؼيع الضيا كحضث اف الفقخة )

تجضد تخؾيو السػضف في حالة كجػد كضيفة شاغخة في الجرجة  7113( لدشة 31السؤقتة السشحمة رقع )

التالية الاعمى كحضث اف ىضئة الدياحة ايجت كجػد كضيفة )مجيخ اقجـ( شاغخة في ملبؾ ىضئة الدياحة 

السصمػب متػفخة في السجعي حضث انو حاصل عمى شيادة  كحضث اف الذخكط القانػنية لمتخؼيع الى الػضيفة

( سشة كبجرجة مجيخ احجػ عذخة 75الساجدتضخ في الجراسات الدياحية كلجيو خجمة كضيؽية تديج عمى )

سشة كاجتاز عجة دكرات بالدياحة كحضث اف مجمذ الانزباط العاـ كاتباعا  لقخار اليضئة العامة قج التدـ 

ىحه كقزى بالداـ السجعي عميو تخؼيع السجعى الى كضيفة مجيخ اقجـ عميو تقخر بػجية الشطخ القانػنية 

ترجيق قخار الحكع السسضد كرد الصعػف التسضضدية كتحسضػػل السسضد رسػػع التسضضد كصجر القخار بالاتفاؽ فػػي 

 ـ. 11/9/7116ىػ السػافق 1477/شعباف/17

ل العمسي كالخبخة اللبزمة كتػافخ ىالسؤ  شخط مجػ تػافخ البحث عغ الإدارؼ القزاء  يتػلى كسا

التخؾية, كمغ السبادغ التي  جخاءلإكعغ مجػ تػافخ شخط السجة البضشية اللبزمة  شخط كجػد الجرجة الذاغخة

 إضافة إلىػضف يتصمب ستخؾية ال إف: ) ما يميضئة العامة لسجمذ الجكلة ؼيسا يتعمق بالتخؾية يا اليقخرت

 اىضئة العامة لسجمذ الجكلة قخار يال أصجرتحا السبجأ يالخجمة كجػد درجة شاغخة في السلبؾ( كاستشادا  ل

الصعغ التسضضدؼ مقجـ ضسغ السجة  إفضئة العامة لسجمذ الجكلة كجج يلة مغ الأك : ) لجػ التجقضق كالسجالآتي

 إفظ ذل قانػف صحيح كمػافق لم أنو  كلجػ عصف الشطخ عمى الحكع السسضد كجج  كلب  ش و  قبػل فقخر يةقانػنال

رة العجؿ كقجمت شمبت  لغخض كزا إلىالتابع عسل مػضفة في مكتب السفتر العاـ السجعية ) السسضدة( ت

لعجـ كجػد درجة كشيؽية شاغخة في السلبؾ كقج فاتح  و  ا في حضشيكقج رفس شمب ىألأكلالجرجة  إلىا يتخؼيع

كلع يتع ض ححؼ كاستحجاث الجرجة الػضيؽية لغخ  الساليةمكتب السفتر العاـ في الػزارة السحكػرة كزارة 
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درجة أخخػ يتصمب تػافخ درجة  إلىتخؾية السػضف مغ درجة  إف إذالجعػػ ك  إقامةا حتى كقت ياستحجاث

ركاتب مػضفي  قانػف ( مغ 6يا ( مغ السادة)إن( مغ البشج )ث1الفقخة )  أحكاـ ىإلكضيؽية شاغخة استشادا  

ة الشطخ يبػج تقج التدممحكسة قزاء السػضفضغ  إف إذك  7118( لدشة 77الجكلة كالقصاع العاـ  رقع )

كرد ا قخر ترجيق الحكع السسضد إذ, قانػف عمى غضخ سشج مغ ال ايلا قامتكقزى بخد الجعػػ  ه  حى يةقانػنال

 .(5)الصعػف التسضضدية كتحسضل السسضد الخسع التسضضدؼ....(

صلبحيات قزاء الجكؿ  مغ سعأك العخاقي  الإدارؼ صلبحيات القزاء  إفحث اتقجـ يخػ الب مس اك 

ا, و  مغ عجم الإدارؼ القخار  إلغاءطخ في شي إذيعج قزاء الجكؿ السقارنة قزاء مذخكعية,  إذالسقارنة,   أم 

لمعقػبات الانزباشية كالقخارات  العخاقي قزاء مذخكعية كملبئسة الإدارؼ يعج القزاء ؼ ,في العخاؽ

خعحا حدشا فعل ي, كبقزاء التعػيس أكالقزاء الكامل ب أؼ التشطيسية العخاقي عشجما جعل القزاء  ألسذ 

كي يتدشى لمسػضف الصعغ امامو  بقخارات الادارة التعدؽية كالعقػبات  كعية كملبئسةخ قزاء مذ الإدارؼ 

 الانزباشية غضخ السلبئسة لمسخالفة. 

 

 

                                                             

 .71/4/7111في  7111تسضضد/ / انزباط/141( قخار اليضئة العامة لسجمذ شػرػ الجكلة رقع 1)
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 الخاتحسة:

 تحادؼألإضشا مغ البحث في مػضػع الخسالة السػسػمة ) دكر مجمذ الخجمة العامة يتإن إفكبعج  الحسج لله

 ايإلضالتػصيات التي تػصمشا  بيافمغ استشتاجات ثع  أليو  ما تػصمشا  تشاكؿفي تخؾية السػضفضغ بالعخاؽ( ن

 ا  لسا يمي:عمى كفق

 :تستشتاجاإلا لا:أو 

تتػلى  كالسالي كالفشي الإدارؼ  ألاستقلبؿة مدتقمة تتستع بئضى تحادؼألإعج مجمذ الخجمة العامة ي: لاأك 

السادة  تنر  ك  7115لدشة ػرية العخاؽ ي( مغ  دستػر جس117السادة ) نز   إلىاستشادا   تخؾية السػضفضغ

 .7119( لدشة 4قع )ر  تحادؼألإمجمذ الخجمة العامة  قانػف ( مغ 9)

ؿ 7119 ولدش( 4)رقع تحادؼألإ العامة الخجمة مجمذ قانػف  إف إلى جراسةخمرت ال    يا:إنث نز   ,السعج 

 رئيذ كمكتب العامة الػضيفة جيمع إضافة إلى عامة مجيخية بسدتػػ  تكػف  دكائخ خسذ أنذأ عمى

 العامة الخجمة مجمذ تذكيلبت اـيم إلى, 7171 لدشة( 1) رقع الجاخمي الشطاـ أضاؼ كسا, السجمذ

 كل كيتكػف  أقداـ هعج   اتتبعي عامة مجيخية بسدتػػ  مشيا كل تكػف , أخخػ  تذكيلبت ايكتقديسات تحادؼألإ

 .شعب ةعج   مغ مشيا

 يتع مغ خلبؿ تحادؼألإمجمذ الخجمة العامة  كأعزاءتعضضغ رئيذ  إف إلى جراسةال تبضغ مغ خلبؿثالثا: 

مجمذ الخجمة العامة  فأف فزلب  عغ ذلظمجمذ الشػاب العخاقي,  أعزاءع مغ قبل عمضي  يت ػ التر

  ضئة تابعة لسجمذ الشػاب.ىيعج  تحادؼألإ

الػاقعي كػف نعت  و  أختراصمع  يقانػنأل تحادؼألإذ الخجمة العامة مجم أختراص: تشاقس رابعا  

الػضائف العدكخية كالخجمة السجنية في  و  أختراصيجخل في  تحادؼألإالسجمذ بسجمذ الخجمة العامة 

 حا يجافي الحؿيقة.ىك  إفكخدست إقميع
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خع إف إلى جراسة: خمرت الخامدا  لأف, العخاقي لع يفخؽ بضغ مرصمح التخؾية كبضغ مرصمح التخؼيع ألسذ 

 .أعمىدرجة كضيؽية   إلى أدنىمرصمح التخؼيع يجؿ عمى مرصمح التخؾية مغ درجة كضيؽية 

 أعمىدرجة كضيؽية  إلى, لا يسكغ لمسػضف التخؾية مػانعلمتخؾية شخكط ك  إف إلى جراسةت اليتإن: سادسا  

تحجب التخؾية عغ السػضف العاـ رغع تػافخ شخكط  مػانعتتػافخ في السػضف تمظ الذخكط, ك  إفدكف 

 .ؼيو  التخؾية 

ة غضخ مختبصة بػزارة بعج يرئيذ الج أكالػزيخ السختز  أختراصتخؾية السػضفضغ كاقعيا  مغ  إف: سابعا

ة غضخ مختبصة بػزارة تتػلى الشطخ في تخؾية السػضفضغ يرئيذ الج أكالػزيخ السختز  أمختذكضل لجشة ب

ة غضخ مختبصة يرئيذ الج أك, كتخزع تخؾية السػضفضغ لمػزيخ السختز والذخكط مغ عجممغ تػافخ 

ؿ 7118( لدشة 77ركاتب مػضفي الجكلة كالقصاع العاـ رقع ) قانػف  إلىبػزارة استشادا   رقع  قانػف بال السعج 

 .تحادؼألإمجمذ الخجمة العامة  أختراصيكػف ذلظ مغ  ا  قانػن أم ا, ك 7117( لدشة 113)

 7118( لدشة 77ركاتب مػضفي الجكلة كالقصاع العاـ رقع ) قانػف يا( مغ إن/ث7: تعارض السادة )ثامشا

ؿ  ػرية العخاؽ.ي( مغ دستػر جس117السادة ) نز  مع  7117( لدشة 113رقع ) قانػف بال السعج 

خعالسػضف العاـ تمقائيا , بل كضع  لا يخقى: تاسعا   كي  تتػفخ في السػضف إفيجب  ا  ا شخكشيل ألسذ 

 يخقى. 

خعا ىججأك ات التي زسانمغ ال :عاشخا   تخؾية  قخاراتخزػع  الإدارةلحساية السػضف مغ تعدف  ألسذ 

ضئات السدتقمة في حاؿ لحق السػضف غبغ مغ ذلظ يكالقزائية كرقابة ال ةالإداريلمخقابة  السػضف العاـ

 القخار.

 :تيا: التهصياإنث
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خع عمى نقتخحلا: أك   السجنية الخجمة مجمذ إلى تحادؼألإ العامة الخجمة مجمذ أسع تغضضخ العخاقي ألسذ 

 الػضائف إلى و  أختراص نصاؽ يسج ألأكؿ سعإلا لأف ,و  أختراص نصاؽ مع يتشاسب خضخإلا كػف 

 .العسمي الػاقع يجافي حاىك  إفكخدست إقميع في السجنية كالخجمة العدكخية

خعضب بي: نياإنث ركاتب مػضفي الجكلة  قانػف ( مغ 7يا مغ السادة )إنالفقخة ث نز   إلغاءالعخاقي  ألسذ 

ؿ 7118( لدشة 77كالقصاع العاـ رقع )  نز  تتعارض مع  كػنيا 7117( لدشة 113رقع ) قانػف بال السعج 

 .7115ػرية العخاؽ لدشة ي( مغ دستػر جس117السادة )

 ا  حق كػنو  الستسثل بتخؾية السػضفضغ  و  أختراصرسة امس تحادؼألإالعامة  ةنأمل مغ مجمذ الخجمثالثا : 

 .تحادؼألإمجمذ الخجمة العامة  قانػف الجستػر ك  و  كفم

خع نجعػرابعا :  سا مشي  لكل  لأفمرصمح التخؾية كمرصمح التخؼيع بتعاد عغ الخمط بضغ إلاالعخاقي  ألسذ 

 ػ عمى غخار ما متبع في الجكؿ السقارنة.الأخخ دلالة تختمف عغ 

الخجمة  قانػف سا ىتتػلى تشطيع الػضيفة السجنية,  افقانػنشالظ ىيكػف  إفخامدا: ليذ مغ حكسة التذخيع 

 , لحلظ7118( لدشة 77كالقصاع العاـ رقع ) الجكلةركاتب مػضفي  قانػف ك  1961( لدشة 74السجنية رقع )

خععمى  نقتخح التي تتػلى تشطيع الخجمة السجنية مغ خلبؿ  قػانضغال ازدكاجيةبتعاد عغ إلاالعخاقي  ألسذ 

 .أحجك  قانػف ا في يدمج

خع: نقتخح عمى سادسا    ويقػـ ب ألحؼكاسعة تتشاسب مع الجكر  اتأختراص الساليةالخقابة  ديػافمشح  ألسذ 

في مفاصل  الإدارؼ ك لمسحاسبة لضتسكغ مغ معالجة الفداد السالي  ألأمارات ازيج اتأختراصعمى غخار 

 .الجكلة

خع: نقتخح عمى سابعا قزائي تتػلى فخض العقػبات  أختراصالعخاقي تذكضل محاكع تأديبية ذات  ألسذ 

 ات.يبجلا  مغ تعجد الج ة مخترة في ذلظأحجة ك يتحجيج جعمى السػضف أسػة بالتذخيعات السقارنة بػية 
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الخجمة السجنية رقع  قانػف  ايػ تػافخ درجة شاغخة التي أشتخشىشخكط تخؾية السػضف العاـ ثامشا: مغ 

 فأفكبخلبؼ ذلظ  7118( لدشة 77ركاتب مػضفي الجكلة كالقصاع العاـ رقع ) قانػف ك  1961( لدشة 74)

ية ك احا الذخط مدى آثارتكػف  إذة, أحجسشػية كتعشي حخكة السػضف داخل الجرجة الػ  علبكة السػضف يسشح

خعزباشية, لحلظ نجعػ نإلاالعقػبة  ثارلآ مشح زيادة مالية لمسػضف لحضغ تػفخ الػضيفة  العخاقي ألسذ 

 الذاغخة تلبؼيا  للبحباط الحؼ ربسا يرضبو . 

خع إفتاسعا:   قانػف لع يسشح محكسة قزاء السػضفضغ صلبحية تعػيس السػضف العاـ في العخاقي  ألسذ 

( لدشة 14زباط مػضفي الجكلة كالقصاع العاـ رقع )إن قانػف ك  1961( لدشة 74الخجمة السجنية رقع )

كتعػيزا   إلغاء الإدارؼ أسػة برلبحيات القزاء  الإدارةمغ التخؾية بدبب تعدف  و  حخماننتيجة  1991

خعغضخ السذخكعة, لحلظ نجعػ  الجارؼ  قخاراتعغ ال صلبحية  قزاء السػضفضغسة العخاقي مشح محك ألسذ 

  .الإدارؼ التعػيس أسػة محكسة الفزاء 

خعنأمل مغ  عاشخا: لمخجمة السجنية يػاكب التصػرات التي شخأت عمى  قانػف العخاقي استحجاث  ألسذ 

 الخجمة السجنية في الجكؿ الستقجمة. قػانضغالػضيفة العامة لسعالجة العجيج مغ القزايا كمػاكبة 



 

 

 

 

 

 

 

                               

رالسراد  
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 والسراجع السرادر

 الكريم إنالقر 

 : الكتب:لاأو 

 .7118, السذخكعية مبجأ, الإدارة أعساؿ عمى الإدارؼ  القزاء رقابة, شيحا العديد عبج يعـبخا أ .1 
 .7114, مرخ, خةىالقا, العخبية زةيالش دار, إلالغاء قزاء, الإدارؼ  القزاء, عمي محمد يعـبخا أ .7
          , الججيجة الجامعة دار(, مقارنة دراسة, )الإدارة عمى الساليةك  ةالإداري الخقابة, أحسج رك دلأ أحسج .3 

 .7116, مرخ, سكشجريةإلا
, سكشجريةإلا, الججيجة الجامعة دار, كالقزاء والفق ضػء في الإدارؼ  التطمع, عمي محمد يػسف حسجأ .4 

 .7111, مرخ
 جػيال دار, العامة لمدمصة يةقانػنال الػسائل, الإدارؼ  قانػف ال مبادػ, عػيزة محسػد أريج .5 

 .7118, مرخ, سكشجريةإلا, لمسصبػعات
 رسالة, لمجكلة العامة السػازنة تشفضح عمى الخقابة في الخقابية دةيجإلا دكر, ؾباؿ حامج الدضج أشخؼ .6

 .7111, السشػؼية جامعة, الحقػؽ  كمية, ه دكتػرا 
, خةىالقا,  كالتػزيع لمشذخ العخبية زةيالش دار,  1 ط,  الإدارؼ  قانػف ال كسيط,  لؤفأرس احسج ػرأن .7

1998. 

 .1995,  خةىالقا,  العخبية زةيالش دار,  العامة الإدارة أصػؿ,  لؤفرس احسج ػرأن .8  
, مرخ, العخبية زةيالش مكتبة,  العاـ كالقصاع بالجكلة السجنضضغ العاممضغ نطاـ,  لؤفرس احسج ػرأن .9 

1983. 

 كالكتاب خةىالقا جامعة مصبعة, العاـ كالقصاع بالجكلة السجنضضغ العاممضغ نطاـ, لؤفرس احسج ػرأن .11  
 .1983, مرخ, خةىالقا, الجامعي

 زةيالش مكتبة, شبعة بجكف , العاـ كالقصاع بالجكلة السجنضضغ العاممضضغ نطاـ, لؤفرس احسج ػرأن .11 
 .1983, خةىالقا, العخبية

 .7171, مرخ, سكشجريةإلا, الإدارة أعساؿك  عساؿ, الإدارؼ  قانػف ال, عؽيفي محمد فتحي يسغأ .17
 مرخ, خةىالقا,  العخبية زةيالش دار, 1 ط, التأديبي الشطاـ في الػجضد, عؽيفي محمد فتحي يسغأ .13
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 في اىكتصػر  العامة الػضيفة لشطخية تصبيؿية دراسة, السجنية الخجمة نطاـ, عؽيفي محمد فتحي أيسغ .14
 .7118, مرخ, سكشجريةإلا, لمصباعة الحرخؼ , 1 ط, كفخندا مرخ

, خةىالقا, الحجيثة خةىالقا مكتبة, الإدارة عساؿلأ ةالإداري الخقابة, البشا عاشف محسػد. د, يإنؾب بكخ .15 
 .1997, مرخ

 قانػف ال مكتبة, 1ط, العخاؽ ػريةيجس في العامة لمػضيفة يقانػنأل الشطاـ, حدغ كحضج جبار .16 
 .7171, كالقزاء

, القاضي ػرشر  م تخجسة,  1 ط,  7 ج,  الإدارؼ  قانػف ال,  ديمفػلؽية بيار ك فػديل  جػرج .17
 .7118 بضخكت,  كالتػزيع لمشذخ الجامعية السؤسدة

, قاؼإلاك  مصبعة, مقارنة دراسة, العخاقي التذخيع في العامة السؤسدات عمى الخقابة, خمدؼ يال حبضب .18
 .1971, بغجاد

 مكتبة, 1 ط, الستحجة العخبية ألأمارات دكلة في الإدارؼ  قانػف ال في الذامل, الدضج الشػر أبػ حسجؼ .19
 .7113 الستحجة العخبية ألأمارات, العضغ, كالتػزيع لمشذخ الفلبح

 .1971 بغجاد, السعارؼ مصبعة, 1 ج, العخبية الجكؿ في السجنية الخجمة, ادؼيال عبج أمضغ حسجؼ .71
 مرخ, خةىالقا, العخبي الفكخ دار, العامة الػضيفة في الكفاية نطخية, ادؼيال عبج أمضغ حسجؼ .71

1966. 
 السرخية, 1 ط, 7116 لدشة( 81) رقع السجنية الخجمة قانػف  شخح في الػسيط, دسػقي رأفت .77 

 .7119, مرخ, خةىالقا, كالتػزيع لمشذخ
, لمكتب العامة السرخية ضئةيال, السجنية الخجمة قانػف  في العامة الػضيفة, سميع الحكيع عبج رجب .73 

 .7119, خةىالقا
 .7116, بغجاد, ػرؼ يالدش دار, 1 ط, الإدارؼ  قانػف ال أساس, ضخؼ ىالد  عيدى عبج رياض .74  
 العجد, قتراديةإلاك  يةقانػنال العمػـ مجمة, كالتخؼيع التخؾية لشطع العامة سذإلا, ؼ أك الصس إفسميس.75 

33,  1968. 
 .1987, العخبي الفكخ دار, الثاني الكتاب, الإدارؼ  القزاء, ؼ أك الصس إفسميس .76
 .4 ط, 1969, العخبي الفكخ دار, الإدارة عمع مبادغ, ؼ أك الصس إفسميس.77
, الذسذ عضغ جامعة مصبعة, مقارنة دراسة, الإدارؼ  القزاء في الػجضد, ؼ أك الصس محمد إفسميس .78

1987. 
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 .1991, خةىالقا, العخبي الفكخ دار, الإدارؼ  قانػف ال في الػجضد, ؼ أك السص محمد إفسميس .79 
 .1969, مرخ, خةىالقا, العخبي الفكخ دار, إلالغاء دعػػ  رفع, صادؽ سسضخ .31 
, 7116 لدشة( 81) رقع قانػف بال الرادر السجنية الخجمة قانػف  أحكاـ شخح, سعج الله عبج سسضخ. 31 

 .7118 سكشجريةإلا, السعارؼ مشذاة
, الحجيث الجامعي مكتب(, مقارنة دراسة) العاـ ؽإلأنفا عمى الخقابة, الشؽير عمي احسج صادؽ. 37 

 .7118, مرخ, سكشجريةإلا
 الذخيعة في وكعلبج الػضيفي شربولس العاـ السػضف استغلبؿ, العبضجؼ ياسضغ حدضغ صجاـ. 33 

 .7119, مرخ, خةىالقا, كالتػزيع لمشذخ العخبي السخكد, 1 ط, الػضعي قانػف كال سلبميةإلا
 قانػف ل تحمضمية دراسة,  الستحجة العخبية ألأمارات دكلة في العامة الػضيفة,  فػزؼ  الجيغ صلبح. 34

 .1989 لدشة(  , السمغى)  1973 لدشة( 8) رقع السجنية الخجمة
 زةيالش دار,  7116 لدشة( 81) رقع السجنية الخجمة قانػف  أحكاـ شخح,  العاؿ عبج سضج صلبح. 35 

 .7117,  خةىالقا,  العخبية
, الحجيثة خةىالقا مكتبة, الإدارة كنذاط تشطيع في مقارنة دراسة, الإدارؼ  قانػف ال, الجخؼ شعيسو. 36
 .197, مرخ, خةىالقا

, مرخ, خةىالقا, كالتػزيع لمشذخ شضبة مؤسدة, 1 ط, الإدارؼ  التفػيس, ؼ أك السك الله عبج عاشف.37
7115. 

,  بضخكت,  بخس رشاد مصبعة, 7 ط,  العامة كالػضيفة السجنية الخجمة إدارة,  الحسضخؼ  عباس. 38
7115 . 

, سكشجريةإلا, السعارؼ مصبعة, 1 ط, يةقانػنال إلأنطسةك  الجستػرؼ  قانػف ال, متػلي الحسضج عبج. 39
1993. 

 يةيفق دراسة, كالكػيتي السرخؼ  قانػف ال في الإدارؼ  التطمع أحكاـ, بدضػني اشعى الخؤكؼ عبج. 41
 .1997, مرخ, خةىالقا, العخبية زةيالش دار, كقزائية

, خةىالقا, محسػد دار, هتشفضح كقف كشمبات الإدارؼ  القخار إلغاء دعػػ , خميفة السشعع عبج العديد عبج. 41
 .7115, مرخ

 العخبية زةيالش دار, مقارنة دراسة, إلالغاء دعػػ  في السرمحة شخط, الحسضج عبج العطيع عبج. 47
 .1994 خةىالقا
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,  الخاصة الكادرات كذكؼ  العاـ كالقصاع بالجكلة  لمعاممضغ التأديبية العقػبات, البشجارؼ  ابىالػ  عبج. 43
 .خةىالقا, العخبي الفكخ دار
 شخكة, 1 ط, الجكلة في العاممضغ ككاجبات لحقػؽ  العامة الشطخية, التحافي الخزاؽ عبج ابىالػ  عبج. 44
 .1984, العخاؽ, بغجاد, كالشذخ لمصبع أسيا
( 14) رقع العاـ كالقصاع الجكلة مػضفي زباطإن قانػف  أحكاـ شخح, العبػدؼ لؤفغي إفسمس إفعثس. 45

ؿ 1991 لدشة  .7111, 1 ط, السعج 
, 3 ط, العخاؽ في الجستػرؼ  كالشطاـ العامة الشطخية – الجستػرؼ  قانػف ال,  عبضج أجلع افعجن. 46 

 .7113 العخاؽ, شخؼإلا الشجف, كالتػزيع كالشذخ لمصباعة خأسالشب مؤسدة
 الدلبـ دار مكتبة, 1 ط, العخاؽ في العميا ألإتحادية السحكسة أحكاـ جػدة, عبضج أجلع افعجن. 47

 . 7171, شخؼإلا الشجف, يةقانػنال
, يةقانػنال الدلبـ دار مكتبة, 1 ط, الإدارؼ  القزاء,  جؼيم ؼيرل غازؼ , كد, عبضج أجلع افعجن. 48

 .7117,  شخؼإلا الشجف
, 1 ط, مقارنة دراسة,  العامة الػضيفة مجاؿ في( التخؼيع) التخؾية مػانع, إفحسج محمد الجيغ لبءع. 49

 .7117, مرخ, سكشجريةإلا, يةقانػنال الػفاء مكتبة
(, مقارنة دراسة) قترادؼإلا السجاؿ غضخ في السدتقمة ضئاتيلم قانػف ال الشطاـ, حسدة نجضب عمي. 51

 .7117, بضخكت, ػرؼ يالدش مكتبة
 لدشة( 14) رقع شتخاكيإلا كالقصاع الجكلة مػضفي زباطإن قانػف  أحكاـ شخح, جؼيم ؼيرل غازؼ . 51

 .7111, العخاؽ, بغجاد, العدة مصبعة, 1991
 القزاء كمحكسة العميا ةالإداري السحكسة أحكاـ ضػء في إلالغاء دعػػ  رفع ميعاد, أمخع احسج فؤاد. 57

 .7111, مرخ, سكشجريةإلا, الجامعي الفكخ دار, الإدارؼ 
 .1987 خةىالقا, العخبية زةيالش دار, مقارنة دراسة, الإدارؼ  القزاء, العصار فؤاد. 53
 .7118, الججيجة الجامعة دار, الإدارؼ  قانػف ال, الحمػ راغب ماجج. 54
 .1995, مرخ, سكشجريةإلا, الجامعية السصبػعات دار, الإدارؼ  قانػف ال, الحمػ راغب ماجج. 55
, بغجاد, كالتػزيع كالشذخ لمصباعة السدمة دار, 4 ط, الإدارؼ  القزاء أصػؿ,  راضي لضمػ مازف . 56

 .7117, العخاؽ
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, مرخ, ميةيالجق, ػرةشر  الس, قانػف كال الفكخ دار, 1ط, الإدارؼ  التطمع, الػكضل خضخؼ  يعـإبخا  محمد. 57
7111. 

 ط, الجكلة مجمذ كإفتاء كالقزاء والفق ضػء في السجني الخجمة قانػف  شخح, الحسضج عبج احسج محمد. 58 
 .7118, خةىالقا, كالتػزيع لمشذخ العخبية زةيالش دار, 1
 ط, الجكلة مجمذ كإفتاء كالقزاء والفق ضػء في السجني الخجمة قانػف  شخح, الحسضج عبج احسج محمد. 59 

 .7118, خةىالقا, كالتػزيع لمشذخ العخبية زةيالش دار, 1
 .7115,  سكشجريةإلا,  إلاذ الجامعي السكتب, 1 ط العامة الػضيفة,  محمد هاللب عبج احسج محمد. 61

 .1991, خةىالقا, الكتب عالع, شبعة بجكف , الإدارؼ  قانػف ال, رأس أبػ الذافعي محمد. 61 
, العخبية زةيالش دار, الثالثة الصبعة, العامة الػضيفة,  جعفخ ذإن اشخؼ. د ك, جعفخ ذإن محمد. 67 

 .7113, خةىالقا
, العخبية زةيالش دار, الإدارة فاعمية في اأثخىك  العامة الػضيفة في التخؾية نطع, جعفخ قاسع ذإن محمد. 63
 .خةىالقا

 مرخ, خةىالقا, العخبية زةيالش دار, 7 ط, العامة الػضيفة في التخؾية نطع, جعفخ قاسع ذإن محمد. 64
1996. 

, سكشجريةإلا, الججيجة الجامعة دار, كالحمػؿ سبابإلا, التقاضي في البطء, العلب أبػ حمسي محمد. 65
 .7115 مرخ

 -قانػف ال سيادة أك السذخكعية لسبجأ الإدارؼ  القزاء, عػيزة محسػد أريج, ابىالػ  عبج رفعت محمد. 66
 .7117, مرخ, سكشجريةإلا, الججيجة الجامعة دار, الجكلة لسجمذ القزائي إلأختراص

 .7117, مرخ, سكشجريةإلا, الججيجة الجامعة دار, الإدارؼ  القزاء أصػؿ, ابىالػ  عبج رفعت محمد. 67
 الجامعة دار, مرخ في العسػمضػف  السػضفػف  نطاـ, الإدارؼ  قانػف ال, ابىالػ  عبج رفعت محمد. 68

 .7117, مرخ, سكشجريةإلا, الججيجة
 .1997محمد فتحي محمد حدإنضغ, الحساية الجستػرية لمسػضف العاـ, ) دراسة مقارنة( مصبعة إلاىخاـ, . 69 

 .1989, سكشجريةإلا, الجامعي الفكخ دار, ةالإداري الدمصة أعساؿ, الباسط عبج فؤاد محمد. 71
, السعارؼ دار, التشطيع عمع مبادغ ضػء في ايكتصبيقات العامة الػضائف سياسة, شايم فؤاد محمد. 71
 .1967, خةىالقا
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 دار, مقارنة, دراسة, الإدارؼ  القزاء-القزائية الخقابة, الإدارة ساؿىإ  عمى الخقابة, لضمة كامل محمد. 77
 .1967 مرخ, خةىالقا, العخبية زةيالش

 .السعارؼ دار, 1 ط, الإدارؼ  ازيبالج السجنضضغ العاممضغ نطاـ, حمسي محسػد. 73
 مجمذ كإفتاء كقزاء والفق ضػء في السرخؼ  السجنية الخجمة قانػف  شخح, جسعة يعـإبخا  مرصفى. 74 

 .الجكلة
, 7 ط, 1977 لدشة 47 رقع قانػف ل شبقا   الإدارؼ  القزاء اتإجخاء أصػؿ, كصفي ؿكسا مرصفى. 75

 .1978, مرخ, خةىالقا, ةإلام ان مصبعة
, خةىالقا, العخبية زةيالش دار, 1 ط, السرخؼ  السجنية الخجمة قانػف  شخح, مػسى محمد مرصفى. 76

7119. 
, سكشجريةإلا, الجامعية السصبػعات دار, الإدارؼ  لمتطمع يقانػنأل الشطاـ, الحسضج عبج خميفة مفتاح. 77

7117. 
, السعارؼ مشذأة, التأديبية إفالجداء بتػؾيع ةالإداري الشيابة كلاية, إسساعضل القادر عبج ميادة. 78
 .7119 مرخ, سكشجريةإلا

, قانػف ال كمية, خيةشر  السدت الجامعة, 3 ط, الإدارؼ  القزاء, جػاد عمي محمد. د ك احسج خمف نجبب. 79
7113. 

 في السشية الخجمة قانػف ل شخح, الستحجة العخبية ألأمارات دكلة في السجنية الخجمة, إفكشع سالع نػاؼ. 81
 ..7118 لدشة,  الجامعة مصبعة, ألأكلى الصبعة, 7111 لدشة( 71) رقع  ألإتحادية الحكػمة

 إفعس,  كالتػزيع لمشذخ الثقافة دار, 1 ط, الجستػرؼ  قانػف كال الدياسية الشطع ,ؼ ك اخ يالص عمي يىان. 81
 .797 ص,  7117,  ردفإلا

 .7115, العخاؽ, ػرؼ يالدش مكتبة, 1 ط, الإدارؼ  القزاء, يإنالع صبار كساـ. 87

 يح:طار إلاياً : إنث

يع .1 ا أعساؿ عغ الإدارة مدؤكلية, الؽياض شو أبخاـ  الحقػؽ  كمية, دكتػراه  رسالة, العخاؽ في مػضفضي 
 .1973, القاىخة بجامعة

 جامعة, الحقػؽ  كمية, دكتػراه  رسالة, إلالغاء دعػػ  كميعاد الإدارؼ  التطمع, عمي محمد يػسف أحسج .7
 .7115, مرخ, الغخبية ششصا
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 بجامعة الحقػؽ  كمية, دكتػراه  رسالة, العخاؽ في الإدارؼ  القزاء, إلايػبي نػرجإف الخحسغ عبج .3
 .1965, القاىخة

, كالفخندي السرخؼ  قانػف ال في مقارنة دراسة, إلالغاء حكع آثار, جبخه العطيع عبج السشعع عبج .4
 .1973 سبتسبخ, مرخ, القاىخة جامعة, الحقػؽ  كمية, دكتػراه  رسالة

دراسة ) إلاردني الشطاـ في لمجكلة العامة السػازنة تشفضح عمى الخقابة, الرخأيخة جػيعج عصا الله .5
, الذسذ عضغ جامعة, الحقػؽ  كمية, دكتػراه  رسالة, كالسرخؼ  إلانكمضدؼ  الشطامضغ مع( مقارنة

1999. 
(  مقارنة دراسة) العخاؽ في العامة الػضيفة في لمتخؾية يقانػنأل الشطاـ, ميجؼ ؼيرل غازؼ  .6

 .1997, بغجاد جامعة قانػف ال كمية إلى مقجمة دكتػراه  أشخكحة
 أشخكحة, مقارنة دراسة, العخاؽ في السدتقمة اليضئات كمدؤكلية سمصة, كيكػ صاحب ؾيرخ .7

 .7171, لبشإف,  إلاسلبمية الجامعة في الحقػؽ  كمية إلى مقجمة
يع مرصفى كيركلب .8  أشخكحة, مقارنة دراسة, العخاؽ في كتصبيقو العاـ السفتر نطاـ, الدلسي إبخاـ

 .7116, بغجاد, الشيخيغ جامعة, الحقػؽ  كمية, دكتػراه 
 دراسة, العامة الػضيفة في لمتأديب إلاحتياشية الإجخاءات, الخحسغ عبج مرصفى احسج محمد .9

 .1991, مرخ, القاىخة, الذسذ عضغ جامعة, الحقػؽ  كمية, دكتػراه  رسالة, مقارنة
كلضج سعػد القاضي, تخؾية السػضف العاـ في نطاـ الخجمة السجنية إلاردني كالشطع السقارنة, .  11

 .7111رسالة دكتػراه, كمية الحقػؽ, عضغ الذسذ, القاىخة, 

 الرسائل:ثالثاً: 

, ماجدتضخ رسالة, مقارنة دراسة, العامة الػضيفة في الإدارؼ  التحقضق, الخبيعي احسج محسػد احسج .1
 .7113, السػصل جامعة, قانػف ال كمية

 كمية إلى مقجمة ماجدتضخ رسالة, السػضف راتب تحجيج في السؤثخة العػامل, الديجؼ شالب أريج .7
 .7115, خيغيالش جامعة, الحقػؽ 

 قزايا في كالتحقضق التحخؼ  في ةىالشدا  ضئةى أختراص, ؼ ك الفتلؤ يفنر   صاحب ناضع امجج .3
 .7111, بابل جامعة, قانػف ال كمية, ماجدتضخ رسالة, الحكػمي الفداد
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 جامعة, الحقػؽ  كمية, ماجدتضخ رسالة, الإدارؼ  القخار حجية, القخيذي مارد شلبؿ ترارإن .4
 .7111, العخاؽ, خيغيالش

, الجدائخ في العسػمية الخجمة تحدضغ إفىكر  العاـ السخقق, القادر عبج كعديد مرصفى باخسػ .5
 ةرأيد احسج جامعة في الحقػؽ  الدياسية, قدع كالعمػـ الحقػؽ  كمية إلى مقجمة ماجدتضخ رسالة

 .7119, أدرار, الجدائخ
 رسالة, العخاقي قانػف ال في السػازنة تشفضح عمى السالية الخقابة, ؼ أك ىالد  مضخزا إفعجن إفسضخك  .6

 .7118, أربضل, الجيغ صلبح جامعة, ماجدتضخ
 إلى قجمت ماجدتضخ رسالة, العامة الػضيفة في وسيىكا  الخجمة مجمذ, الجليسي ناصخ خةىالد  عبج .7

 .1973 بغجاد جامعة قانػف ال كمية
 الجيسقخاشية الجدائخية ػريةيالجس في العسػمية الػضيفة في التخؾية نطاـ, خميفة الكخيع عبج عرست .8

 .1981, الجدائخ جامعة, ماجدتضخ رسالة, الذعبية
 الستحجة العخبية ألأمارات دكلة في العامة الػضيفة في( التخؼيع) التخؾية نطاـ, الخضضمي شصيط محمد .9

 جامعة, العميا يةقانػنال اترأسالج كمية, ماجدتضخ رسالة,  اشسيةيال ردنيةإلا السسمكة مع مقارنة
 .7116 العميا اترأسلمج إفعس

, ماجدتضخ رسالة, مقارنة دراسة, العامة الػضيفة في ختيارإلأب التخؾية, محمد صالح أحسج جػى.  11
 مرخ., خةىالقا جامعة, الحقػؽ  كمية

 ت:إلارابعاً: البحهث والسق
 الدمصة عمى القزائية الخقابة في الحجيثة اتىتجاإلا ملبمح بعس, السػفي احسج أحسج  .1

 العجد, 7 السجمج, خىز إلا جامعة, سلبميإلا للبقتراد كامل الله عبج صالح مجمة مخكد, التقجيخية
 7113, مرخ, 71

, لمحقػؽ  الخافجيغ مجمة, مقارنة دراسة, العاـ السػضف تخؼيع مػانع, الخبيعي احسج محسػد أحسج  .7
 .7118, العخاؽ, 71 الدشة, 83 العجد, 18 مج, الػصل جامعة, الحقػؽ  كمية

 مجمة في مشذػر بحث, يقانػنأل التكضيف أليو  كإشك السدتقمة ةالإداري الدمصات, تساـ يعير ؿاأم  .3
 .7118, الجدائخ, العاشخ العجد, بدعضجة خىشا مػلاؼ. د جامعة, كالدياسية يةقانػنال البحػث
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 الخافجيغ مجمة في مشذػر بحث, التخؾية في العاـ السػضف حق حساية, الله عبج عمي داـنأ  .4
 .54 العجد, 17 السجمج, السػصل جامعة, الحقػؽ  كمية, لمحقػؽ 

 الخقابة مجمة, العخاؽ ػريةيلجس السالية الخقابة ديػاف عغ مػجدة نبحة, الحجيثي خمف محمد جاسع  .5
 .1997, 31 العجد, عذخ الحادية الدشة, السالية

 مشذػر بحث في مشذػر بحث,  ألاستقلبؿ أليو  كإشك السدتقمة ةالإداري الدمصات, سسضخ حجرؼ  .6
 http//www. sciencesiuridiiguse. ahlamntada.net/1356 لكتخكنيإلا السػقع عمى

topic  1/1/7174 لديارة تاريخ . 
 العامة الخجمة لسجمذ يقانػنأل الشطاـ, الجبػرؼ  إفسمس كامل إفكسمس إفكػز  صاحب زيشة  .7

 .7171 لدشة( 5) العجد, جيالسع مجمة في مشذػر بحث,  العخاؽ في تحادؼألإ
 يةقانػنال لمعمػـ الحمي السحقق مجمة, مشذػر بحث, ضئات السدتقمةياستقلبؿ ال, حجرؼ  سسضخ .8

 .7116 الثامشة الدشة, ألأكؿ العجد,  كالدياسية
 مشذػر مقاؿ, ضخيتص أـ حدابات ترؽية الخقابية دةيجإلا رؤساء الديدي إقالة, عيدى شخيف .9

 . www.almalnews.com  السػقع عمى
 في السجنية الخجمة نطاـ إصلبحات – صلبحإلا شخيق عمى نافحة, العخبي الشقج صشجكؽ  .  11

 . https;//www.amf.org.ae,   السػقع عمى مشذػر تقخيخ,  العخبية الجكؿ
 جامعة, الحقػؽ  كمية مجمة, العخاقي قانػف ال في وكأعارت السػضف تجابإن, ضبييالم احسج عمي .  11

 .7116, 17 العجد, 9 السجمج, خيغيالش
 7119 لدشة( 4) رقع تحادؼألإ العامة الخجمة مجمذ قانػف ل  ترحيحية قخاءة,  فػزؼ  فاضل عمي.  17

,  18, صجارإلإ,  4 السجمج,  قانػف ال كمية,   خيةشر  السدت الجامعة,  الحقػؽ  مجمة في مشذػر بحث, 
7117 . 

 السرخية الذعبة اىترجر ,  ةالإداري العمػـ مجمة, ايبإلغائ الحكع أثخك  التخؾية, بخكات فؤاد عسخك . 13
 .1986, ألأكؿ العج, كالعذخكف  الثامشة الدشة, ةالإداري لمعمػـ الجكلي جيلمسع
 بحث, 7115 لدشة العخاقي الجستػر ضل في السدتقمة ضئاتيال شبيعة, حاتع الخحيع عبج فارس . 14

 .3/7113 العجد, شخؼإلا الشجف, الجامعة يةإندنإلا اترأسالج كمية مجمة في مشذػر
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 دراسة, العخاقي قانػف ال في كالتخؼيع الخاتب عمى الضج سحب أثخ, ضخؼ ىالد  جؼيم حسجؼ جؼيم . 15
, الدادس السجمج, إلىدي جامعة, الدياسية كالعمػـ قانػف ال كمية, كالدياسية يةقانػنال العمػـ مجمة, مقارنة
 .7117, ألأكؿ العجد

 بحث, العخاؽ في ليو  ألاستقلؤك  الخقابة بضغ تحادؼألإ العامة الخجمة مجمذ, إرحيع ؿكسا جسضل ذاـى . 16
 .6 السجمج, 7117, 71 العجد, تكخيت جامعة, كالدياسية يةقانػنال لمعمػـ قانػف ال كمية مجمة في مشذػر

, البضت لىأ  مجمة, كالسالي الإدارؼ  الفداد مكافحة في هكدكر  السػضفضغ أداء تقػيع, كخيع نػر ياسضغ . 17
 .7119, العخاؽ, 73 العجد, 1 السجمج

 :قهانينالخامداً: الدساتحير و 

 الدساتحير: -أ 
 قػانضغال مجسػعة, 1/1/1975 التذخيع تاريخ, 1975 لدشة العخاؽ في ساسيإلا قانػف ال .1

 .1975 تاريخ, نطسةإلأك 
/ 78/17 في 7 بالعجد العخاؾية الػقائع في مشذػر, 1958 لدشة السؤقت العخاؽ ػريةيجس دستػر .7

1958. 
 في 795 بالعجد العخاؾية الػقائع في مشذػر, 1963 لدشة السؤقت العخاؾية ػريةيالجس دستػر .3

71/4/1963. 
( أ تابع 69 بالعجد) الخسسية الجخيجة في السذػر 1964 لدشة الستحجة العخبية ػريةيالجس دستػر .4

 .1964 سشة مارس 74 في
 الدشة, 1 العجد, الخسسية الجخيجة في مشذػر, 1971 لدشة الستحجة العخبية ألأمارات دكلة دستػر .5

 .31/17/1971 في, ىألأكل
 ػف كان 78 في 4117 بالعجد العخاؾية الػقائع في مشذػر, 7115 لدشة العخاؽ ػريةيجس دستػر .6

 .7115 ألأكؿ
 75 في( ب) مكخر( 51) بالعجد الخسسية الجخيجة في مشذػر, 7117 لدشة السرخؼ  الجستػر .7

  .7117 ديدسبخ
 في( أ) مكخر 3 بالعجد الخسسية الجخيجة في مشذػر, 7114 لدشة العخبية مرخ ػريةيجس دستػر .8

 .7114 سشة يشايخ 18



 175.................................................   -الدظادس: 

 

  

 :قهانينال -ب 
لدشة  1171, مشذػر في الػقائع العخاؾية بالعجد 1931( لدشة 113قانػف الخجمة السجنية رقع ) .1

 .19/17/1931في 
في  1753, مشذػر بالػقائع العخاؾية بالعجد 1939( لدشة 64قانػف الخجمة السجنية رقع ) .7

18/11 /1939 . 
مشذػر في الجخيجة الخسسية  .1951( لدشة 191قانػف ديػاف السػضفضغ السرخؼ )السمغى( رقع ) .3

 .1951لدشة  69بالعجد 
السمغى, مشذػر في الػقائع السرخية  1957( لدشة 158السػضفضغ السرخؼ رقع ) ديػاف قانػف  .4

 .1957أغدصذ سشة  71في  174بالعجد 
السمغى, مشذػر في الػقائع السرخية  1957( لدشة 78قانػف ديػاف السػضفضغ السرخؼ رقع ) .5

 .1957يػنضػ  7مكخر)أ(, غضخ اعتيادؼ في  91بالعجد 
مكخر) غضخ اعتيادؼ(  75, مشذػر في الػقائع السرخية بالعجد 1955( لدشة 165قانػف رقع ) .6

 .1955مارس سشة  79في 
( 3814السمغى, مشذػر في الػقائع العخاؾية بالعجد ) 1956( لدشة 55قانػف الخجمة السجنية رقع ) .7

 .17/6/1956في 
 في( مكخر 5) بالعجد السرخية الػقائع في السشذػر, 1956 لدشة السرخؼ  القانػف  .8

16/1/1956. 
مكخر) غضخ اعتيادؼ( في  33, مشذػر في الجخيجة الخسسية بالعجد 1959( لدشة 55القانػف رقع ) .9

 .1959فبخأيخ سشة  71
 311شذػر في الػقائع العخاؾية بالعجد م ,1961( لدشة 74خجمة السجنية رقع )قانػف ال .11

  .1961/ 7/6في 
( 69, مشذػر في الجخيجة الخسسة بالعجد)1964( لدشة 118)قانػف الجياز السخكدؼ لمتشطيع كالإدارة رقع 

 .1964مارس سشة  74في 
السمغى, مشذػر في الػقائع العخاؾية بالعجد  1969( لدشة 159قانػف السحافطات رقع ) .11

 .1969/ 13/11في  1789
 )السمغى(. 1973( لدشة 8قانػف مجمذ الخجمة السجنية ألأماراتي رقع ) .17
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السمغى, السشذػر في  1978( لدشة 47ضغ بالجكلة السرخؼ رقع )قانػف العاممضغ السجنض .13
 .1978يػليو  71)تابع ب( في  79الجخيجة الخسسية , الدشة الحادية كالعذخكف ,بالعجد 

 7847, السشذػر في الػقائع العخاؾية بالعجد 1981( لدشة 97قانػف كزارة السالية رقع ) .14
 .1981لدشة 

ؿ بالقانػف  1988( لدشة 144السرخؼ رقع ) قانػف الجياز السخكدؼ لمسحاسبات .15 السعج 
 كتعجيلبتو. 1998( لدشة 157رقع )

, مشذػر في الػقائع 1991( لدشة 14قانػف إنزباط مػضفي الجكلة كالقصاع العاـ رقع ) .16
ؿ بالقانػف رقع ) 3/6/1991في  3365العخاؾية بالعجد   .7118( لدشة 5السعج 

, مشذػر 7111لدشة  71رات العخبية الستحجة رقع قانػف الخجمة السجنية في دكلة ألأما .17
 .4/11/7111في الجخيجة الخسسية في 

 .7113قانػف إدارة الجكلة لمسخحمة إلانتقأليو  لعاـ  .18
 .7118( لدشة 77قانػف ركاتب مػضفي الجكلة كالقصاع العاـ رقع ) .19
 بذأف السػارد البذخية في الحكػمة 7118( لدشة 11مخسػـ بقانػف إتحادؼ رقع ) .71

 ألإتحادية كتعجيلبتيا
 .7119( لدشة 4قانػف مجمذ الخجمة العامة ألإتحادؼ رقع ) .71
 .7111( لدشة 31قانػف ىضئة الشداىة رقع ) .77
, مشذػر في الػقائع العخاؾية بالعجد 7111( لدشة 31قانػف ديػاف الخقابة السالية رقع ) .73

 .7111( لدشة 4717)
( 578ر بالجخيجة الخسسية بالعجد ), مشذػ 7111( لدشة 9مخسػـ بقانػف إتحادؼ رقع ) .74

 .7111ممحق سبتسبخ 
ؿ 7116 لدشة( 81) رقع السرخؼ  السجنية الخجمة قانػف  .75  الجخيجة في مشذػر, السعج 

 7116 سشة نػفسبخ أكؿ في( أ) مكخر 43 العجد, الخسسية
 أكتػبخ( 615)جدبالع الخسسية الجخيجة في مشذػر, 7116 لدشة( 17) رقع إتحادؼ قانػف  .76

7116. 

 والتعميسات والمهائح: نعسةإلأ سادسا : 
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في شأف الخجمة السجنية في الحكػمة  7111( لدشة 71اللبئحة التشفضحية لمقانػف ألإتحادؼ رقع ) .1
 ألإتحادية.

( لدشة 77تعميسات كزارة السالية بذأف تديضل تشفضح ركاتب مػضفي الجكلة كالقصاع العاـ  رقع ) .7
7118. 

الرادرة بالقانػف رقع  7116( لدشة 81الخجمة السجنية السرخؼ رقع )اللبئحة التشفضحية لقانػف   .3
 7117( لدشة 1617)

الفشية ,  الخجمة السجنية السرخؼ كأم انتو اللبئحة الجاخمية لقػاعج كإجخاءات سضخ العسل بسجمذ  .4
 .7117فبخأيخ سشة  8في  37مذػر في الجخيجة الخسسية بالعجد 

 في مشذػر, 7171 لدشة( 1)رقع ألإتحادؼ العامة الخجمة مجمذ تذكيلبت اـيلس الجاخمي الشطاـ . 5
 .31/5/7171 في 4637 بالعجد العخاؾية الػقائع

 :والتشفيذية القزائية قراراتوال حكامإلاسابعا: 

 :والقرارات القزائية حكامإلا –أ 

 .76/7/1975( بتاريخ 1464حكع محكسة التسضضد في الجعػػ رقع) .1
 تاريخ -قزائية 7111 لدشة  341 رقع الصعغ – الإدارية حكاـإلا-العميا ألإتحادية السحكسة .7

 .75/1/7117 الجمدة
 .71/4/7111 في 7111/تسضضد/ زباطإن/ 141 رقع الجكلة شػرػ  لسجمذ العامة ضئةيال قخار .3
: القخار تاريخ, 6/7114 رقع القانػنية السدائل في خأؼال إبجاء في العخاقي الجكلة مجمذ قخار  .4

71/1/7114. 
 في 7116/ تسضضد/ زباطإن/ 41 رقع العخاقي الجكلة شػرػ  لسجمذ العامة ضئةيال قخار .5

 .7116, الجكلة شػرػ  مجمذ ػ أك كفت قخارات في مشذػر, 3/4/7116
, 16/9/7119 في 7119/تسضضد/ زباطإن/ 317 رقع الجكلة شػرػ  لسجمذ العامة ضئةيلم قخار .6

 .7119, الجكلة شػرػ  مجمذ ػ أك كفت قخارات في مشذػر
 .79/1/7117بتاريخ  7117/ إنزباط 84قخار مجمذ إلانزباط العاـ السخقع  .7
 18/7/7116.8, جمدة 61/7116قخار مجمذ الجكلة رقع  .8
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 القرارات التشفيذية: –ب 

 51 بالعجد الدسية بالجخيجة مشذػر 7119 لدشة( 3177) رقع السرخؼ  الػزراء مجمذ رئيذ قخار .1
 .7119 سشة ديدسبخ 77 في( أ) مكخر

 .السػضفضغ شؤكف  لجائخة التشطيسي يكليال بذأف 1988 لدشة( 6) رقع الػزراء مجمذ قخار .7
( 89) رقع السدتقمة ضئاتيال كأعزاء رؤساء إعفاء حالات بذأف قانػف ب ػريةيالجس رئيذ قخار .3

 ..7115 يػلضػ 9 في( أ) تابع 78 بالعجد الخسسية الجخيجة في مشذػر, 7115 لدشة
 في 77 بالعجد الخسسية الجخيجة في مشذػر, 1964 لدشة( 1158) رقع ػريةيالجس رئيذ قخار .4

7/4/1964. 
 في البذخية السػارد قانػف ل التشفضحية اللبئحة بذأف 7118 لدشة( 11) رقع الػزراء مجمذ قخار .5

 7118 خخأيفب, ألأمارات لجكلة ألإتحادية الحكػمة
 .1974 ( لدشة937) رقع ػريةيالجس رئيذ قخار .6
 رقع إتحادؼ قانػف ب لمسخسػـ التشفضحية اللبئحة بذأف 7118 لدشة( 1)رقع الػزراء مجمذ قخار .7

 .7118 فبخابخ, وكتعجيلبت ألإتحادية الحكػمة في البذخية السػارد بذأف 7118 لدشة(  11)
 في 1389 بالعجد الخسسية الجخيجة في مشذػر, 1969 لدشسة( 834) رقع ػريةيالجس رئيذ قخار .8

 .1969 لدشة مايػ 74
 .1976 لدشة( 679) رقع ػرؼ يالجس رئذ قخار .9

 .1981 لدشة( 337)  رقع ػريةيالجس رئيذ قخار.  11

 71/9/1979 في( 996) رقع( السشحل) الثػرة ؾيادة مجمذ قخار  .11     
 الػقائع في مشذػر, 17/11/1983 في الرادر( 1185) رقع( السشحل) الثػرة ؾيادة مجمذ قخار .17

 .17/11/1983 في 7963 بالعجد العخاؾية
 .7/6/1987 في( 381) )السشحل( رقع الثػرة ؾيادة مجمذ قخار .13
 .74/3/1983 في( 361) رقع )السشحل( الثػرة ؾيادة مجمذ قخار .14

 :العميا ةالإداري السحاكما يالتي قررتح السبادئ:  ثامشا
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 تقخرىا التي يةقانػنال السبادغ مجسػعة, 77/6/1965 جمدة, عميا. ؽ 8 لدشة 389 رقع الصعغ .1
 سبتسبخ أخخ إلى 1965 سشة يػنضػ أكؿ مغ) الثالث العجد, 11 الدشة, العميا ةالإداري السحكسة

 .(1965 سشة
 .41 س, السرخية الشقس محكسة أحكاـ مجسػعة, 17/5/1991 في( 131) رقع نقس قخار .7
 التي يةقانػنال السبادؼ مجسػعة, 11/4/1997 جمدة, عميا. ؽ 33 لدغ 1464 رقع الصعغ .3

 .137 السبجأ, 7ج/37 الدغ, العميا ةالإداري السحكسة قخرتيا
 التي يةقانػنال السبادغ مجسػعة 9/5/1997 جمدة, عميا,  ؽ 33 لدشة 7777 رقع الصعغ .4

 .147 السبجأ, 7ج /37 الدشة, العميا ةالإداري السكسة قخرتيا
 التي يةقانػنال السبادغ مجسػعة, 16/5/1997 جمدة, عميا. ؽ 35 لدشة 485 رقع الصعغ .5

 .155السبجأ. , 7 ج/37 الدشة, العميا ةالإداري السحكسة قخرتيا
 التي يةقانػنال السبادؼ مجسػعة, 11/1/1993 جمدة, عميا. ؽ 36 لدشة 3534 رقع الصعغ .6

 .49 السبجأ, 1ج/78 الدشة, العميا ةالإداري السحكسة قخرتيا
 التي يةقانػنال السبادغ مجسػعة, 78/7/1993 جمدة, عميا. ؽ 34 لدشة 7648 رقع الصعغ  .7

 .75 السبجأ, 1ج /38 الدشة, العميا ةالإداري السحكسة قخرتيا
 التي يةقانػنال السبادغ مجسػعة, 77/1/1994 جمدة, عميا. ؽ 37 لدشة 315 رقع الصعغ .8

 .69 السبجأ, 1ج /39 الدشة, العميا ةالإداري السحسة قخرتيا
 التي يةقانػنال السبادغ مجسػعة, 9/11/1994 جمدة, عميا. ؽ 36 لدشة 467 رقع الصعغ .9

 .6 السبجأ, 1ج /41 الدشة, العميا ةالإداري السحكسة قخرتيا
 لتي يةقانػنال السبادغ مجسػعة, 71/11/1994 جمدة, عميا. ؽ 39 لدشة 779 رقع الصعغ . 11

 .31 السبجأ, 1خ /41 الدشة, العميا ةالإداري السحكسة قخرتيا
 التي يةقانػنال السبادغ مجسػعة, 75/3/1995 جمدة, عميا. ؽ 34 لدشة 1177 رقع الصعغ.  11

 .149 السبجأ, 7 ج/41 الدشة, العميا ةالإداري السحكسة قخرتيا
 التي يةقانػنال السبادؼ مجسػعة, 16/11/1996 جمدة, عميا. ؽ 35 لدشة 4459 رقع الصعغ.  17

 .14 السبجأ, 1ح/47 الدشة, العميا ةالإداري السحكسة تقخرىا
 التي يةقانػنال السبادغ مجسػعة, 16/11/1996 جمدة, عميا. ؽ 35 لدشة 4459 رقع الصعغ.  13

 .14 السبجأ, 1ج, 47 الدشة, العميا ألإتحادية السحكسة قخرتيا
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 التي يةقانػنال السبادغ مجسػعة, 17/8/1998 جمدة, عميا. ؽ 38 لدشة 118 رقع الصعغ  . 14
 .777 السبجأ, 7 ج/41 الدشة, العميا ةالإداري السحكسة قخرتيا

                     التي يةقانػنال السبادؼ مجسػعة, 17/11/7111 جمدة, عميا. ؽ 44 لدشة 3719 رقع الصعغ .   15
    .11/1 السبجأ, 1 ج/ 46 الدشة, العميا ةالإداري السحكسة ايقخرت
 التي يةقانػنال السبادغ مجسػعة, 31/17/7111 جمدة, عميا. ؽ 41 لدشة 1788 رقع الصعغ. 16
 .57 السبجأ, 1ج 46 الدشة, العميا ةالإداري السحكسة ايقخرت
 اىتقخر  التي يةقانػنال السبادغ مجسػعة, 75/5/7117 جمدة, عميا. ؽ 47 لدشة 9488 رقع الصعغ. 17

 .98 السبجأ. 47 الدشة, العميا ةالإداري السحكسة
 ايقخرت التي يةقانػنال السبادغ مجسػعة, 77/9/7117 جمدة, عميا. ؽ 44 لدشة 766 رقع الصعغ . 18

 .137 السبجأ, 47 الدشة, العميا ةالإداري السحكسة
, مجسػعة السبادغ القانػنية التي قخرتيا 19/1/3113ؽ. عميا, جمدة  44لدشة  6617القخار رقع . 19 

 . 43, السبجأ 48السحكسة الإدارية العميا, الدشة 
 ايقخرت التي يةقانػنال السبادغ مجسػعة 17/3/7117 جمدة, عميا. ؽ 49 لدشة 17764 رقع الصعغ. 71

  .84 السبجأ ,57 الدشة, العميا ةالإداري السحكسة
إدارؼ, السحكسة ألإتحادية العميا في دكلة ألأمارات  /7119, لدشة 747,313, 745الصعػف أرقاـ . 71

 العخبية الستحجة.
 في العميا ألإتحادية السحكسة. 7117 يشايخ 11 بتاريخ, إدارؼ /  7111 لدشة 439 رقع الصعغ. 77 

  .الستحجة العخبية ألأمارات دكلة

, مجسػعة السبادغ القانػنية التي 74/8/7113ؽ. عميا, جمدة  56لدشة  36955الصعغ رقع . 73
 . 81, السبجأ 58قخرتيا السحكسة الإدارية العميا, لدشة 

 التي يةقانػنال السبادغ مجسػعة, 76/4/7114 جمدة, عميا. ؽ 58 لدشة 4647 رقع الصعغ . 74
 أ./64 السبجأ, 7 ج/59 الدشة, العميا ةالإداري السحكسة ايقخرت
 التي يةقانػنال السبادغ مجسػعة, 78/6/7114 جمدة, عميا. ؽ 59 لدشة 36331 رقع لصعغا . 25
 .ج/91 السبجأ, 7 ج/59 الدشة, العميا ةالإداري السحكسة ايقخرت

 التي يةقانػنال السبادؼ مجسػعة, 31/9/7115 جمدة, عميا. ؽ 61 لدشة 33397 رقع الصعغ. 76 
 .ب/171 السبجأ, 7ج/61/ الدشة, العميا ةالإداري السحكسة ايقخرت
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 التي يةقانػنال السبادغ مجسػعة, 16/6/7116 جمدة, عميا. ؽ 55 لدشة 36356 رقع لصعغا. 77 
 ب./ 97 السبجأ, 7 ج/61 الدغ, العميا ةالإداري السحكسة ايقخرت

 .ةالثاني الجائخة حكع, 19/11/7116 جمدة, عميا. ؽ 55 لدشة 5779 رقع الصعغ 
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Abstract: 

 The civil service councils in Iraq and comparative countries implement 

the laws that regulate the civil service, which is the appointment, 

promotion and reappointment, where the legislation defined the 

competencies and powers of those councils, as the legislation showed the 

administrative formations of those councils and the constitutional and 

legal basis on which those councils are based, as the legislation showed 

the administrative organization, which is the mechanism for appointing 

the chairman and members of the councils,  Legislation in Iraq and 

comparative countries has varied in determining the competent authority 

in the promotion of public servant, some of which entrusted that task to 

the Federal Public Service Council with an explicit constitutional text, and 

some of them entrusted it to the Public Service Council with ordinary 

legislation not addressed by the constitutional legislator within it, and 

therefore there is a discrepancy between the theoretical reality and the 

practical reality, which led to the disruption of the constitutional text,  The 

legislation has set conditions and impediments to promotion can not be 

promoted employee only who meets those conditions or does not have an 

obstacle or impediment to promotion, as specified by those legislations 

competent authority to issue the decision to promote ... 
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